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Fororo

i sambandi vid vidgerdina av figgjarkarmunum fyri figgjararid 2011 i mars og april 2010 véru mgguleikarnir
fyri at leggja tilfeingisskatt ella tilfeingisgjald @ m.a. fiskivinnuna umrgddir i sambandi vid setlanina um at
breidka skattagrundarlagid. Tann 27. september 2010 vard légaruppskot um broyting i lggtingslég um
lands- og kommunuskatt lagt fyri Lggtingi8. Atlada broytingin av skattaldgini hevdi vid szer, at
tilfeingisskattur skuldi gerast partur av skattaldgini. Broytingin vard samtykt i Legtinginum 28. desember
2010 og hevur broytingin vid seer, at “Inntgka fra fiski- og alivinnu verdur dlggd ein tilfeingis/loyvisskatt 6
2,5% av skattskyldugari inntgku, haegri enn 1.000.000 kr. Tilfeingis/loyvisskatturin tilfellur landskassanum.”
Login er bara galdandi fyri arid 2011.

{ vidmerkingunum til I6garuppskotid fra 27. september 2010 verdur sagt: “Landsstyrid fer i heyst at seta
arbeidsbélkar, id skulu greina framtidarkarmarnar hjg alivinnuni og fiskivinnuni. { hesum bélkum koma
umbod fyri vinnuna at luttaka. Bolkarnir skulu eisini gera uppskot um, hvussu skatta- og
avgjaldsvidurskiftini hjg hesum vinnum skulu verda i framtidini.”

i hesum sambandi setti Fiskimdlaradid i januar 2011 ein arbeifsbdlk at gera “stutta lysing av ymsum
mgguleikum fyri tilfeingisgjgldum a fiskivinnuna”, og er arbeidid hja arbeidsbdlkinum partur av greiningini,
id landsstyrid hevur sett seer fyri at gera.

[ skrivi fra Fiskimalaradnum til arbeidsbélkin verdur sagt:

“Vid hesum verdur heitt d Itykkum omanfyri nevndu um at luttaka i einum arbeidi vegna
Fiskimdlarddid, id hevur til endamdls at gera eina stutta lysing av ymsum mgguleikum fyri
tilfeingisgjeldum g fiskivinnuna.

Arbeidid verdur ztlandi stutt, itgkiligt og midvist, soleidis at fragreidingin verdur lidug longu um
midjan februar 2011 ella seint i ti manadinum.

{..)

Vidvikjandi nytsluni av tilfeingisgjaldinum er tydandi, at vidgerdin fevnir um 2 havudsumradi (kanska
3):

Tilfeingisgjaldid fer i landskassan sum vanligur skattur

o Tilfeingisgjaldid fer i serskildan grunn, sum verdur nyttur til tillagingar av vinnuni, m.a. vid atliti
at bygnadi og @drum (onkur hevur kallad ein slikan grunn “strukturgrunn”/”bygnadargrunn)

e Adrir mgguleikar

Ordingin omanfyri er fyrsta utkast, og kann bélkurin gera nyggjar ordingar, um hesar taena
endamdlinum betur.”



i arbeidsbdlkinum hava sitid:

Dennis Holm, Granskingardepilin fyri Samfelagsmenning
Klaus Rasmussen, sjalvstgdugur

Jéanna Djurhuus, Vinnumalaradid

Heri Joensen, Fiskimalaradid

Terji Petersen, Figgjarmalaradid

Arbeidssetningurin og arbeidid hja bélkinum

Arbeidid hja arbeidsbdélkinum fevnir sostatt i fyrsta lagi um at gera eina lysing av mgguleikunum fyri
tilfeingisgjgldum a fiskivinnuna og sidani um eitt tilfeingisgjald skal i landskassan sum vanligur skattur ella i
serskildan grunn ella annad.

Fyri at svara hesum spurningum 3 best gjgrligan hatt hevur arbeidsbdlkurin valt at byta arbeidsskjalid i
hesar partar:

Samandrattur og nidursteda.

Inngangur, sum vidger bakgrundina fyri kjakinum um tilfeingisskatt, hugtgkini tilfeingisrenta og
tilfeingisskattur/-gjald, umframt at endamalsordingin i l6gin um vinnuligan fiskiskap verdur knytt at
hugtgkunum tilfeingisrenta og tilfeingisskattur/-gjald.

i 2. parti verdur yvirskipad komid inn 4 grundhugsanir i sambandi vid endamalini vid skattaskipanum og
hvgrji atlit skattaskipanir eiga at taka, ta i0 teer verda settar i verk. Hendan vidgerdin fevnir eisini um hvgrji
atlit eiga at verda tikin i sambandi vid, at ein tilfeingisskattaskipan verdur sett i verk.

3. partur er ein lysing av ymsum slggum av tilfeingisgjgldum/-skattum. | hesum parti verdur eisini vidgjgrt,
um tad i Féroyum er ngkur tilfeingisrenta at skatta.

[ 4. parti verdur stutt greitt fra tilfeingisgjgldum i gdrum londum.

5. partur vidger, hvussu inntgkurnar av einum tilfeingisgjaldi skulu nytast.



Samandrattur og nidurstgda

Ein fortreyt fyri at tosa um skatting av tilfeingisrentuni er, at tilfeingisrentan er til stadar, t.e. at tad finnst
eitt avkast, sum kann verda skattad. Arbeidsbolkurin er ikki visur i, at tad innan allar fiskivinnubdlkar finst
ein tilfeingisrenta i dag og metir, at ein orsgk til hetta er skipanin av fiskivinnuni. Té at arbeidssetningurin
hja bélkinum ikki hevur verid at umrgda broytingar i fiskivinnubygnadinum, verdur meelt til, at umsitingin av
fiskivinnuni verdur umskipad soleidis, at tilfeingisrentan verdur so stér sum gjgrligt. Orsakad av
avmarkadum arbeidssetningin og avmarkadari tid at gera arbeidsskjalid verdur té ikki komid vid tilmaelum
til umskipan i hesum skjali.

Ta gjgrdar verfa serskattaskipanir fyri dvisar vinnur, eigur at ver8a hugsad um, um hesar aetlast at regulera
ta avisu vinnuna ella heldur til at byta virdi i samfelagnum. Arbeidsbdlkurin metir, at vitanin um, hvussu
skattaskipanir avirka veidutrystid i fiskivinnuni, er ov litil, og at fiskivinnan er ov dstpdug til, at tad kann
roknast sum skilagott at regulera veidutrystid i fiskivinnuni vid skattaskipanum. Malt verdur ti fra
skattaambodum, sum hava til endamals at regulera fiskivinnuna. Serskatting av fiskivinnuni eigur heldur at
verda gjgrd i tann mun, politisk ynski eru um at byta virdi fra vinnuni til onnur i samfelagnum.

Bélkurin hevur ikki sum part av sinari nidurstgdu, just hvat byti av tilfeingisrentuni er rimiligt, men er tad
ein politiskur og etiskur spurningur. Hinvegin hevur bélkurin umrgtt, hvussu ein stik skipan kundi sz8 Gt vid
minst mgguligum vansum fyri vinnubygnadin, givid at politiski myndugleikin hevur tikid avgerd um slikan
tilfeingisskatt og avist byti av tilfeingisrentuni.

Mett verdur, at tveer tilfeingisskattaskipanir eru, sum kunnu brudkast og sum kunnu faa inn ein rimiligan part
av tilfeingisrentuni:

Yvirskotsgrundadur skattur:

e Yvirskotsgrundadur skattur er ein skatting, sum er éheft av, hvussu vinnan er skipad

e Vid yvirskotsgrundadum skatti ber til at faa ein part av tilfeingisrentuni i landskassan

e Eitt skynsamt skattatryst avirkar ikki atferdina, ti skattingin verdur av yvirskoti

e Erskattingin ov stdr, avirkar hetta atferdina og vinnan vil broyta atferd fyri at optimera
skattagjaldingina heldur enn raksturin

Uppbodssela:

e Uppbodssgla er badi ein skatting og ein regulering av vinnuni

e Vid uppbodssplu ber til at faa ein part av tilfeingisrentuni i landskassan

e Parturin av tilfeingisrentuni, sum fer i landskassan, er heftur at, hvussu stér kapping er um
fiskireettindini. Potentialid til inntgkur hja landskassanum er té stgrri enn vid yvirskotsgrundadum
skatti, ti keypararnir eru til reidar at bjoda upp til virdid a raettindunum, t.e. landskassin faer
potentielt alla tilfeingisrentuna

e Treytad av, hvussu uppbodsskipanin er skipad, er stgrri vadi hja vinnuni, ti vinnan ikki er vitandi um
Ovissar faktorar sum t.d. veidunggd (ta tad snyr seg um fiskidagar), oljupris, sglupris o.a. i upp til
eitt heilt ar frammanundan, at sglan verdur realiserad

e Ein fortreyt fyri eini uppbodssgluskipan er, at fiskivinnan i stgrri mun ma avregulerast — ov négvar
avmarkingar forda fyri tillagingum og forda fyri kapping



e i mun til yvirskotsgrundadan skatt fer ein uppbodssgluskipan at hava stéra avirkan a
vinnubygnadin, ti spaelireglurnar broytast og vid teimum atferd

o Ein uppbodssegluskipan kann hava vid saer 6zetladar avleidingar, t.d. vid monopolisering og ov
stérum vada i sambandi vid keyp av kvotum (keypa dyrt fyri at faa ein part)

e Szd ur einum skattasjonarhorni er uppbodssegla ikki eitt neyvt ambod. Ymisk vidurskifti i sambandi
vid uppbodssgluna kunnu fgra vid saer baedi ov Iaga og ov hgga skatting

Ta ein skattaskipan fyri tilfeingi verdur gjgrd, er neydugt at taka tey vanligu skattligu atlitini, t.e. at skipanin
skal vera: 1) einfgld og gjggnumskygd, 2) reettvis, 3) stpdug, og 4) skynsom.

Hugt er eftir royndum vid tilfeingisgjgidum i gdrum londum. Héast ndgv kjak um tilfeingisrentu og —gjald, so
eru ikki négv dgmi um slikar skipanir adrastadni. island er eitt av dgmum, har tilfeingisgjald er alagt vinnuni.

Arbeidsbolkurin metir, at inntgkurnar fra tilfeingisgjaldinum eiga at fara i landskassan heldur enn i serstakar
grunnar.



1. Inngangur

Seinastu aratiggjuni er hugtakid “rights-based-management” vordid tydandi partur av umsiting av
fiskitilfeinginum i havinum. Kjarnin i hugtakinum snyr seg i stuttum um at fyri at sleppa undan ovurfisking,
mugu raettindini til at troyta fiskitilfeingi avmarkast, beedi td umraedur atgongd at fiska (tal av skipum), og
hvussu nogv kann fiskast (tal av fiskidggum ella nggd av tonsum ella bagum).

“Rights-based management” merkir, at fiskivinnan verdur umsitin soleidis, at raettindini at
troyta tilfeingid verda latin avmarkadum skara av persénum, felggum ella aGrum, soleidis at
hesi, hvgr seer, faa tillutad ein part av fiskitilfeinginum, antin sum dvist tal av fiskidggum og/ella
dvisa kvotu.

Umsitingin av fgroysku fiskivinnuni & sjogvi er eisini skipad ut fra hesari meginreglu. Léggévumyndugleikin
at regulera fgroysku fiskivinnuna er & Fgroya Lggtingi, sum kann aseta, hvussu fgroyska fiskivinnan skal
umsitast. Legtingid hevur vid lggtingsiég nr. 28 fra 10. mars 1994 um vinnuligan fiskiskap asett, at
mgguleikarnir at reka fiskiskap i Féroyum skulu avmarkast vid fiski- og veiduloyvum, og er raetturin til at
nyta fiskitilfeingi  havinum sostatt avmarkadur. Fiskiskapurin a fgroyska landgrunninum er avmarkadur vid
tali av fiskiloyvum og vid tillutadum fiskidggum. Veidan hja uppsjovarflotanum og langfaraflotanum er
somuleidis skipad vid tal av fiskiloyvum og sidani avmarkad vid kvotum til hvert skip ella felagskvotu til
skipabdlkin. Hetta eru eisini skipanir, sum vit kenna ur grannalondum okkara og adrastadni i heiminum.

Vid pdrum ordum er vanligt, at fiskivinnan ver8ur umsitin a slikan hatt, at atgongdin at troyta fiskitilfeingid i
havinum er avmarkad. Og vid einari gédari umsiting av fiskivinnuni verdur sostatt ein mgguleiki at faa
6vanligan vinning burturtGr avmarkingunum til at troyta fiskitilfeingid i havinum. i kjalavgrrinum av hesum
er so komid kjakid, um tad er rimiligt, at ngkur faa mgguleikan at faa ein évanligan vinning burturdr einum
tilfeingi, sum alt samfelagid eigur. Og tad er eisini { hesum sambandi, at hugtgkini tilfeingisrenta og
tilfeingisskattur ella —gjald gerast partur av kjakinum.

Tilfeingisrenta og tilfeingisskattur/-gjald

Undir vanligum umstadum er vanliga avkasti hja eini fyritgku m.a. dvirkad av, hvussu lgnsamt ein
keypt ravagra kann framleidast av arbeidsmegi og maskinum. Fiskivinnan hevur higartil ikki rindad
nakad fyri ravgruna, sum er “framleidd av ndtturuni”, héast hendan révaran hevur eitt virdi.

Vid avmarkadari atgongd til “6keypis” ravgru feer fiskivinnan mpquleika at skapa eitt seravkast,
ella eitt 6vanliga stort avkast, i mun til adrar vinnur. Hetta évanliga stéra avkastid verdur kallad
tilfeingisrentan. Mgguleikin hjg vinnuni at skapa eitt vanligt avkast er té i stéran mun tengt at
umesitingini av fiskivinnuni. Tad er ikki givid, at vinnan megnar at skapa hetta évanliga avkastid.

Vid utgangsst@did i teirri fatan, at fiskurin er ogn Faroya félks, kann tad i samfelagnum metast
rimiligt, at ein partur av dvanliga avkastinum fellur aftur til samfelagid. Ella vid @drum odrum: At
ein tilfeingisskattur / tilfeingisgjald verdur lagdur d tilfeingisrentuna, soleidis at partar av henni
fella aftur til samfelagid. Fyritreytin er to, at tad er ein tilfeingisrenta at skatta.

{2011 er Glagdur fiskivinnuni ein tilfeingis-/loyivsskattur.



Mynd 1. Tilfeingisrenta og tilfeingisskattur

ilfeingis- [ Avreidingar- I Tilfars- e Kapital- Vanligt
renta virgio nytsia kostnadur avlop

* Npgd e Olja e Rentur

e Prisir e Ambod e Avskrivingar
Tilfeingisrentan verdur Tann greni kassin (nggd og prisir) avirkar tilfeingisrentuna
definerad sum avreidingar- uppeftir. Reydu kassarnir avirka rentuna nidureftir
virgid fradrigid kostnadir og
“vanligt” avlop. Sostatt er Leggijast skal tilmerkis, at vid verandi Ignarskipan i fiskivinnuni
tilfeingisrentan tad sama sum vil haekkandi avreidingarvirdi fgra til haekkandi Ign. Sostatt vil
tad avlopid, sum er haegri enn ein hakking i prisi ella nggd einans partvist dvirka
“vanligt” aviop. tilfeingisrentuna uppeftir.
Eitt tilfeingisgjald / tilfeingisskattur er ein skatting av tilfeingisrentuni — t.e. ein skatting av blaa
kassanum — ella vid gdrum ordum ein skatting av ti dvanliga avlopinum.

1.1. Ogn Fgroya folks og tilfeingisrentan

Fgroyar eru ein fiskivinnutj6d, og fiskurin, id svimur i havinum kring Fgroyar, hevur stért virdi. i lggtingslog
um vinnuligan fiskiskap er asett, at fiskurin er ogn Fgroya folks, t.e. nakad, sum samfelagid eigur. Hetta fgrir
so til spurningin um, hvussu myndugleikarnir tryggja, at fiskirikidgmid kastar so négv av seer til samfelagid
sum gjorligt. Og hvussu verdur tryggjad, at samfelagid feer lut i hesum rikidgmi.

i §2,stk. 1, i Ingtingslég um vinnuligan fiskiskap, er asett, at (okkara undirstriking):

“Dentur ver8ur lagdur @, { umsitingini av hesi I6g, at vardveita tilfeingid og at troyta og gagnnyta
hetta burdardyqgt d skilabesta hdtt, livfr@diliga og buskaparliga, vid virding fyri sambandinum
millum ymisku dyra- og plantustovnarnar i havinum og meingi teirra, til tess at tryqgja besta
samfelagsbuskaparliga ikastid frd fiskivinnuni, stedugar arbeids- og inntgkumgguleikar og

mgguleikar fyri vinnuligum virksemi um alt landid.”

Sostatt asetur l6gin, at tilfeingid buskaparliga skal gagnnytast so burdardygt sum gjgrligt. Hetta merkir m.a.,
at so litid tilfar (kapitalur, arbeidsmegi, olja 0.a.) sum mgguligt skal nytast fyri at faa fatur 4 fiskinum.
Somuleidis skal tilfeingid tryggja best mgguliga ikastid til samfelagid. Hetta merkir, at tad virdid, sum havid
kastar av seer, skal verda so stort sum gjgrligt i longdini. Hesar badar asetingarnar i 16gini merkja i stuttum,
at tad raedur um at faa tad 6vanliga avkastid av nattururikidgminum i havinum, tilfeingisrentuna, so stort
sum gjgrligt.

{ 16gini um vinnuligan fiskiskap — brotid omanfyri — eru té eisini adrar dsetingar, sum fiskivinnan skal
umsitast ut fra, m.a. “stgdugar arbeids- og inntgkumgguleikar og mgguleikar fyri vinnuligum virksemi um
alt landid”. Hendan asetingin hevur m.a. havt vid seer, at fiskivinnan i dag verdur umsitin vid einari rgd av
avmarkingum, sum gera tad trupult at lika treytirnar um faa tilfeingisrentuna so stora sum gjerligt.



Avmarkingarnar hja vinnuni fevha m.a. um:

= Utlendskir eigarar kunnu i mesta lagi eiga ein triding av einum reidarii

= Tad er ikki loyvt at avreida meira enn eina avisa nggd uttanlands

= Yvirmenn & fgroyskum fiskiskipum skulu hava fgroysk sjévinnubrgv

= Fiskidagaskipanin er bytt sundur i ymiskar skipabdlkar

= Mark er fyri hvussu négv skip og/ella fiskidagar kunnu vera i hvgrjum skipabélki

*  Mark er fyri hvussu négv skip og/ella fiskidagar ein einstakur reidari/fiskimadur kann rada yvir
*  Avisar avmarkingar eru i samband vid avhending av fiskidggum millum skipabélkar

=  Loyvi krevst at framleida fisk, fiskadur a fgroyska landgrunninum, umbord

* Avmarkingar eru i samband vid Gtlendska manning umbord & feroyskum fiskiskipum

I négvum fgrum eru hesar avmarkingar i andsggn vid asetingarnar i 16gini um buskaparliga burdardygd og
ikast. Spurningurin er, um avmarkingarnar, sum m.a. eru &tladar at skapa so stért vinnuvirksemi i landinum
sum til ber, eru ein fording fyri, at vinnan kann virka figgjarligt optimalt, soleidis at samlada samfelagsliga
ikastid gerst so stort sum gjerligt.

Arbeidsbdlkurin er av teirri sannfgring, at tad er ein stér avbjoding hja politiska myndugleikanum at skipa
soleidis fyri, at vinnan kann virka so burfardygt sum gjgrligt og geva so stért ikast til samfelagid sum

gjerligt. Ella vid gdrum ordum, at vinnan skal kunna virka soleidis, at tilfeingisrentan verdur so stor sum
gjorligt.

Ein fortreyt fyri at tosa um skatting av tilfeingisrentuni er, at tilfeingisrentan er tilstadar, t.e. at tad finst eitt
avkast, sum kann skattast.

i naesta parti verdur umrgtt, hvussu skatting sum heild og tilfeingisskattur kunnu skipast.
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2. Yvirskipad um tilfeingisskattaskipanir

Hgvudsendamalid vid at krevja inn skatt er at faa til vega inntgkur at reka almenna geiran. Skattaskipanir
kunnu og verda yvirskipad bruktar til tvey ymisk endamal: at umfordeila virdir og til at regulera atferd.
Hetta er eisini galdandi fyri tilfeingisskattaskipanir.

Avbjodingin vid tilfeingisskattaskipanum er sostatt tann sama sum i skattaskipanum sum heild, og er her
neydugt at hugsa um (1) hvussu umfordeilt kann verda vid minst negativa drini ¢ framleidnid ella (2) hvussu
skattur kann regulera atferd (til dgmis vid at leggja gjgld 8 umhvervisdalkandi virksemi). Hesar avbjédingar
eru stérir partar av modernadari buskaparfrgdiligari skattadstgdi.

Nidanfyri verda ymisk endamal vid skatti & tilfeingisvinnur umrgtt, eins og ambod til at rgkka hesum malum
verda kjakad.

2.1. Endamal vid skatti og skattaslgg

i vanligari buskaparfrgdiligari 4stgdi verdur fert fram, at spurningar um reett bytid av byrdum og virdum i
samfelagnum ikki kann svarast buskaparfrgdiliga, men at tad er ein etiskur og politiskur spurningur. Er
politiskt avgerd tikin um t.d. at breidka skattagrundarlagid, so ber ofta til at geva buskaparfrgdiliga grundad
bod um, hvussu hetta best verdur gjgrt. Skattir, sum ofta vera umrgddir, eru: Yvirskotsgrundadur skattur,
umsetningsgrundadur skattur, nggdargrundadur skattur, fastur skattur, uppbodssgla ella eitt bland av
nevndu hdttum. Nidanfyri verda skattaslggini umrgdd.

Yvirskotsgrundadur skattur
Yvirskotsgrundadur skattur er ein skattur, lagdur & inntgkur minus utreidslur. Hetta verdur roknad sum ein
skattur, sum i sera litlan mun faer fyritgkur at broyta atferd og ti er eitt gott skattaambod.

Métargumentid moti yvirskotsskatti kann to vera, at tad skattliga arslitid vikir fra ti veruliga drslitinum, og
kann hetta avirka atferdina.

Serligt vid einum yvirskotsgrundadum tilfeingisskatti — sum er ein serskattur afturat vanliga
partafelagsskattinum — er, at yvirskotsskatturin verdur ymiskur fyri tilfeingisvinnur og adrar vinnur. Hetta
kann eggja til, at roynt verdur at flyta skattligt urslit fra tilfeingisvinnum til adrar vinnur fyri at sleppa undan
at gjalda skatt.

Uppbodssgla

Loyvi at reka virksemi verdur lutad at til tey, i6 keypa tey & uppbodssglu. Vid teirri fyritreyt at keypararnir
hava fullgéda vitan (perfect information) og eru i kapping, ber buskaparastediligt til at visa, at Gtbjédarin av
loyvunum feer jast raetta prisin fyri loyvini, ti ongin vil keypa fyri haegri pris enn loyvini eru verd, og ongin
hevdi fingid loyvini fyri undir virdi, orsakad av, at onkur so hevdi verid klarur at bjéda yvir.

Eins og yvirskotsgrundadur skattur avirkar slik uppbodssgla ikki marginalframleidnid. Uppbodssela verdur
tdé meira flgkt, um keyparin ikki hevur fullgéda vitan og i ti sambandi er serliga teoriin um winner's curse
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vidkomandi. Henda ast@din sigur stutt, at i fgrum, har bjédarar i eini uppbodssglu ikki kenna veruliga virdi &
ti, sum er @ uppbodssglu, er vandi fyri, at vinnararnir av uppbodssgluni keypa ov dyrt og at
uppbodssgluskipanin ti skapar dstabilitet. Manglandi kapping kann t6 fgra vid seer, at reettindini verda seld
ov biliga.

Umsetnings- og nggdargrundadur skattur

Umsetningsgrundadur skattur er ein skattur, roknadur & inntgkur, t.e. uttan at draga utreidslur fra.
Umsetningsgrundadur skattur kann dvirka marginalframieidnid, ti marginalinntgkan laekkar: Um til dgmis
hvgr framleidslueind gevur ein umsetning @ 1.000 kr. og yvirskot adrenn skatt & 10 kr, hevdi ein
umsetningsskattur @ 2 % givid ein skatt a8 20 kr. og hevdi hetta fort vid seer eitt urslit eftir skatt 4 -10 kr.
Framleidslan hevdi ta stedgad, hoast virksemid er samfelagsliga lgnandi. Stgddin & einum
umsetningsgrundadum skatti eigur sostatt at vera asett vid varsemi, ti skatturin kann minka um virksemid.

Nggdargrundadur skattur er ein skattur, grundadur a nggd (til dgmis avist gjald fyri hvert kilo av fiski). Eins
og umsetningsgrundadur skattur kann nggdargrundadur skattur dvirka marginalframleidnid, ti
marginalinntgkan minkar. { mun til umsetningsskatt er nggdargrundadur skattur g8rvisi vid at framleidarin
hevur vddan av prisbroytingum. Roknast kann ti vid, at framleidslunggdin verdur meira prisvidkvom enn
undir @8rum skattaskipanum.

Fastur skattur

Fastur skattur er ein skattur, hvgrs stgdd er fgst og sostatt 6heft av framleidsiuni. Fastur skattur hevur ikki
avirkan a framleidsluinntgkur ella -Gtreidslur og hevur ti ikki dvirkan a framleidsluna, um framleidslan fer i
gongd. Té er vandi fyri, at framleidslan ikki fer i gongd, um fasta gjaldid er ov hggt i mun til yvirskotid, til
dgmis um roknad verdur vid, at virksemid undan skatti gevur eitt yvirskot @ 1 mid. kr., samstundis sum fasti
skatturin er 2 mid. kr., so verdur framleidslan ikki sett i gongd, héast hon hevdi verid samfelagsliga ignandi.
Ansast skal ti veel eftir stgddini a slikum fgstum skatti og ivasamt er, um til ber at sleppa undan at regulera
stgddina @ hesum regluliga. Endamali vid fgstum skatti hevdi td neyvan verid rokkid kortini.

Kombination av skattum

Skattaslggini, nevnd omanfyri, kunnu nevnast hgvudsskattasiggini, men til ber eisini at kombinera ymisk
slgg av skattum. Sum dgmi um ein blandingsskatt kann nevnast isiendski fiskitilfeingisskatturin, i0 er
grundadur a veiduvirdi fradrigid ein roknadan kostnad av hyru, olju og @drum kostnadi. islendska skipanin
er sostatt grundad 4 umsetning, men verdur regulerad til at likjast einum yvirskotsgrundadum skatti.

2.2, Tilfeingisskattaskipanir og atlit
Um tad er gjgrt av at leggja tilfeingisskatt a tilfeingisrentuna, so er neydugt at taka tey vanligu skattligu
atlitini, t.e. at skipanin skal vera: 1) einfgld og gjggnumskygd, 2) raettvis, 3) stgdug, og 4) skynsom.
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Einfeld og gjegnumskygd

Tad er av stérum tydning fyri tilfeingisskattaskipanir (eins og adrar skattaskipanir), at teer eru einfaldar fyri
baedi vinnuna og myndugleikan. Vinnan skal til eina og hvgrja tid kunna rokna ut, hvussu stérur
tilfeingisskatturin er. Hja myndugleikunum skal skipanin verda einfgld at umsita, soleifis at Gtreidslurnar av
at umsita skipanina verda so litlar sum gjgrligt.

Ju einfaldari skipanin er, ju leettari er hon at gjggnumskoda, og ju feerri feilir verda gjerdir. Er skipanin
einfpld, er eisini hugsandi, at hon ikki hevur négvar dtileetladar avleidingar.

Raettvis

Raettvisiskenslan er sjalvandi i gllum skattaskipanum ein fyritreyt fyri, at skattaskipanirnar kunnu vera breitt
gadtiknar og ti virka. Harumframt skal takast vid, at reettvisi i flestu fgrum ma sigast at vera ein spurningur
um bytid av ursliti, ikki um ein skattaskipan betrar effektivitet.

Ein tilfeingisskattaskipan hevur sum serligt frabregdi, at taer ikki fevna um gll sigg av framleidslu, men
einans tilfeingisgrundada framleidslu. Ein slik asymmetrisk skattaskipan fyri tilfeingisvinnur kann éivad vera
fatad sum Orimilig av teimum, sum eru i hesum vinnum (hvi skulu tey gjalda skatt, sum onnur ikki gjalda?),
men eisini av teimum, sum ikki futtaka i vinnunum (attu tey ikki at gjaldad fyri reettindini, sum onnur ikki
hava atgongd til?), og kann hugsast, at tey, sum ikki hava fingid loyvi at luttaka i tilfeingisvinnum, halda, at
skatturin skal vera so hggur, at tad ikki kenst sum at tey eru fyri vanbyti.

Utgangsstpdid er, at tilfeingid er ogn samfelagsins, og avbjédingin er t4, at tad verdur gjgrt eitt raettvist
bytid av tilfeingisrentuni millum vinnuna og samfelagid.

Stgdug

Tad hevur tydning, at tilfeingisskatturin er ngkulunda stgdugur fra einum 4ari til annad. Verdur
tilfeingisskatturin broyttur munandi ar um &r, kann hetta faa stéra dvirkan & vinnuna. Fyri at kunna leggja
&tlanir og taka avgerdir um ilggur ma vinnan hava stgdugar karmar at virka undir.

Skynsom
Asetingin av tilfeingisskattinum eigur at verda gjgrd vid skynsemi. Er skatturin ov hggur, kann hetta hava vié
seer broytta atferd, sum kann hava vid seer, at tilfeingisrentan minkar.

13



3. Lysing av ymiskum slggum av tilfeingisgjgldum
i hesum partinum verda ymisk slgg av tilfeingisgjgldum/-skattum lyst naerri. Fyrst verdur vidgjgrt, um tad i
Fgroyum, sum er, er ngkur tilfeingisrenta at skatta.

3.1. Er ngkur tilfeingisrenta i feroysku fiskivinnuni?

Fyrst verdur hugt naerri at, um tad i fgroysku fiskivinnuni er ella hevur verid ngkur tilfeingisrenta. P/F Nota
hevur i ngkur ar savnad roknskapir fyri at kalla allan tann fgroyska fiskiflotan. i iskoyti 1 eru talvur yvir
rakstrarurslitid hjd gllum flotanum, hja uppsjovarflotanum og hja verksmidjutrolarunum tey seinastu 14
arini — tidarskeidid 1996-2009. Umframt rakstrarurslitid er eisini hvgrt ar roknad, hvussu eginpeningurin er
rentadur. Tad hevur ikki verid gjgrligt at greina taltilfarid nagreiniliga, men nakrar einfaldar atrokningar
kunnu té geva abendingar um inntjeningina hja fiskivinnuni. Greidari nidurstpdur eiga at verda grundadar 4
meiri nagreiniligar lysingar av inntjeningini i fiskivinnuni.

Verdur hugt at tglunum fyri allan fiskiflotan, so fevnir roknskapartilfarid um arsroknskapir fyri i midal 85
skip. [ 14 éra tidarskeidnum fra 1996 til 2009 fiskadi flotin fyri eitt samlad virdi upp & 22.135 mid. kr.
Lgnarutgjaldingarnar hava verid 8.797 mié. kr. og er avliopid 46renn skatt 1.742 mié. kr., men t6 skal
vidmerkjast, at dvanligir postar tilsamans fevna um naestan helvtina av yvirskotinum ella 844 mié. kr. Av
samlada Urslitinum upp 4 1.742 mid. kr. eru 363 mio. kr. Utreidslufgrdar sum skattur, og er nettoavlopid ti
1.378 mid. kr. fyri tey 14 arini samanlagt. Verda arsurslitini fyri hvert ar gjgrd upp i mun til eginpeningin vid
arslok/ultimo (upplysingar um stgddina & eginpeninginum vid arsbyrjan eru ikki tgkur i tilfarinum) saest, at
eginpeningsavkastid sveiggjar millum 46,9% tad besta arid (2006) og -8,1% tad vanaligasta arid (2009).
Verdur eitt einfalt midal fyri hvgrt ar roknad, faest eitt midal avkast 4 15,3% av eginpeninginum.

Tann évanliga inntgkan er reettiliga stér i mun til vanliga raksturin. Ein av orsgkunum er inntgka fra sglu av
skipum vid vinningi, og i slikum fgrum kann sigast, at talan er um eina kapitalisering av einari framtidar
tilfeingisrentu — ella i gllum fgrum at talan er um, at keyparin rindar i teirri trigy, at tilfeingisrenta {
framtidini kemur til sjéndar. Verdur eginpeningsavkastid roknad, uttan at vanligir postar verda tiknir vid
(og korrigerad verdur fyri skatti av hesum), so er vanaligasta Grslitid { tidarskeidinum eitt avkast & -22,6%
(2008), medan tad besta arid visti eitt eginpeningsavkast 4 29,4% (1998). Eitt roknad midaltal fyri tey 14
arini visir eitt eginpeningsavkast 4 7,7%, ta 6vanligir postar ikki eru tiknir vid.

Fyri allan fiskiflotan undir einum benda roknskapartglini 4, at tad ikki i sjdlvum rakstrinum er realiserad
ngkur tilfeingisrenta hesi seinastu 14 drini. Einstakir aktgrar kunnu té umvegis sglu av skipum hava
realiserad stéran vinning. Astgdiliga kann i slikum fgrum sigast, at tad i hesum einstgku fgrunum er talan
um eina kapitalisering av einari framtidar tilfeingisrentu, men tad kann té henda, at tann veentada framtidar
tilfeingisrentan ongantid gerst veruleiki. Vinningurin hja seljaranum vil hinvegin gerast partur av framtidar
kapitalkostnadinum hja keyparanum, hetta umvegis haegri avskrivingar og haegri figgjarkostnadir, sum alt
annad lika vilja tyngja framtidar raksturin og minka um avkastid. Umframt hetta kann tilfeingisrentan eisini
kapitaliserast umvegis sglu av partabrgvum, og i tann mun hetta er gjgrt tey seinastu 14 drini, so er hetta
ikki vid i uppgerdunum av roknskapartglunum fyri flotan.

14



Vanligt avkast og tilfeingisrentan

Spurningurin er, naer talan er um eitt vanligt avkast, og neer talan er um, at tilfeingisrentan er realiserad? |
hesum arbeidsskjalinum skal ikki gerast ngkur meting um stgddina & vanliga avkastinum, men vist eigur té
at verda 4, at { gllum vinnum — eisini i vinnum, har tad ikki er talan um eina avmarkada atgongd til nytsluna
av einum tilfeingi, sum samfelagid eigur — er tad soleidis, at nakrir aktgrar kidra seg veel, medan adrir kldra
seg illa. Fyri teir einstpku aktgrarnir i fiskivinnuni vil tad altid vera soleidis, at nakrir klara seg betri enn adrir,
og munurin kann vera stérur. Hetta merkir t6 ikki, at aktgrar vid gédum urslitum realiserad eina
tilfeingisrentu, medan teir minni gédu aktgrarnir ikki realiserad tilfeingisrentuna. Heldur er talan um, at
hyggjast ma eftir einum midal arsliti fyri at meta um, um ein tilfeingisrenta er realiserad i fiskivinnuni. Ta
tosad verdur um vanligt avkast, eigur eisini at verda tikid inn i myndina, at hetta hugtakid hongur neyvt
saman vi@ vadanum i teirri dvisu vinnuni. JU haagri vadi, ju haegri avkast vilja aktgrarnir i teirri dvisu vinnuni
krevja fyri at taka lut { vinnuni.

Astpdiliga kundi négy tala fyri, at tad atti at verid ein tilfeingisrenta i fiskivinnuni. Men ta hon so ikki er
vordin sjonlig, so er ein eyf0saedd orsgk, at umsitingin av fiskivinnuni ikki hevur dugad nég vael at tryggja, at
tilfeingisrentan kann realiserast.

Men umsitingin av avisum gkjum av fiskivinnuni kann té hugsast at hava fert vid seer eina tilfeingisrentu. Ti
verdur stutt hugt eftir drslitunum hja teimum pgrtum av fiskiflotanum, sum oftani verda umrgddur sum teir
mest rentablu, nevniliga uppsjovarflotin og verksmidjutrolararnir.

Uppsjovarskipini

Uppsjovarskipini hava i arunum 1996 til 2009 i midal verid millum 8 og 9 i tali. Tilsamans hava skipini i hesi
14 3rini fiskad fyri 5.629 mid. kr. ella umleid 25% av inntgkunum hja gllum flotanum. Lgnaratgjaldingarnar
hava verid 1.796 mid. kr., og avlopid adrenn skatt hevur verid 1.278 mid. kr. Lagt eigur at verda til merkis, at
teir dvanligu postarnir tilsamans fevna um 550 mio. kr. ella umleid 43% av ti samlada avlopinum adrenn
skatt. Av ti samlada urslitinum & 1.278 mio. kr. eru 251 mid. kr. Utreidslufgrdar sum skattur, og gevur hetta
eitt nettoaviop 4 1.027 mio. kr. Verdur Urslitid fyri hvgr ar gjgrt upp { mun til eginpeningin vid arslok saest,
at eginpeningsavkastid sveiggjar millum 132,7% tad besta arid (2006) og -6,9% tad vanaligasta arid (1999).
Verdur roknad eitt einfalt midal eginpeningsavkast fyri hvgrt ar, so faest eitt midal avkast a 33,9% av
eginpeninginum.

Teer 6vanligu inntgkurnar hava verid dvanliga stérar i mun til vanliga raksturin. Ein av orsgkunum er helst
inntgka fra sglu av skipum vid vinningi, og i slikum fgrum kann sigast at talan er um eina kapitalisering av
einari framtidar tilfeingisrentu — ella i glium fgrum at talan er um, at keyparin rindar i teirri tragy, at
tilfeingisrenta i framtidini kemur til sjondar. Verdur forretningin av eginpeninginum roknad, uttan at
ovanligir postar verda tiknir vid (og korrigerad verdur fyri skatti av hesum), so er vanaligasta urslitid i
tidarskeidinum eitt avkast & -12,4% (1999), medan tad best arid visti eitt eginpeningsavkast 4 43,3% (1998).
Eitt roknad midaltal fyri tey 14 arini visir eitt eginpeningsavkast a 22,5%, ta dvanligir postar ikki eru tiknir
vid. Hesi tgl benda 3, at talan mgguliga er um eina tilfeingisrentu hja uppsjévarflotanum.

Lat okkum til dgmis siga, at ein tilfeingisskattur skuldi skatta tann partin av avkastinum, sum er realiseradur
stgrri enn ein 20% av eginpeningsavkastinum. Verda teir évanligu postarnir tiknir vid i roknistykkid merkir
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tad, at umleid ein tridingur av ti samlada avlopinum eisini skal skattast vid einum tilfeingisskatti. Verdur
tilfeingisskatturin asettur & verda t.d. 10%, so vildi hetta sidani 1996 fgrt vid seer ein tilfeingisskat a
tilsamans umleid 35 mid. kr. ella umleid 2,5 mid. kr. um arid (ta verdur gingid Gtfra, at urslitini eru javnt bytt
millum gli skipini).

Verksmidjutrolararnir

Verksmidjutrolararnir hava i arunum 1996 til 2009 verid millum 4 og 6 i tali, i midal umleid 5 skip. Tilsamans
hava skipini i hesum 14 dra tidarskeidinum fiskad fyri 3.960 mid. kr. Lgnarutgjaldingarnar hava verid 1.548
mid. kr., og avlopid adrenn skatt hevur verid 329 mid. kr. Av hesum ursliti eru 54 mié. kr. Gtreidslufgrdar
sum skattur, og gevur hetta ein nettovinning a 275 mid. kr. Um &rsurslitini hvgrt ar verda roknadi i mun til
eginpeningin vid arslok saest, at eginpeningsavkastid sveiggjar millum 35,8% tad besta arid (2000) og -7,0%
tad vanaligast arid (2008). Verdur roknad eitt einfalt midal av avkastinum hvert ar, faest eitt midal
eginpeningsavkast @ 14,3%. Hesi t@l benda ikki 3, at tad er ngkur serlig tilfeingisrenta i rakstrardrslitunum
hja verksmidjutrolarunum.

Allur fiskiflotin

Roknskapartglini fyri allan fiskiflotan visa, at tad eru utreidslufgrdar 363 mio. kr. i skatti i gllum 14 éra
tidarskeidinum fra 1996 til 2009, ella 26 mid. kr. um arid. Um vit hugsad okkum, at tad i hesum tidarskeidi
var ein tilfeingisskattur, og hesin hevdi givid 25% av partafelagsskattinum, so vildi inntgkan av hesum verid
umleid 90 mid. kr. fyri alt tidarskeidid, ella 6,5 mié. kr. um &rid. [ sama tidarskeidi eru samladu
Ignarutreidsiurnar 8.797 mié. kr., sum vid einum midal skatti 4 40% vildi givid 3.519 mid. kr. i
skattainntgkum — ella 10 ferdir so négv sum i partafelagsskattinum.

Grundad 4 hetta taltilfar er ikki orsgk at vaenta, at ein tilfeingisskatting i szer sjalvum vildi havt stéra dvirkan.
Tann tydningarmesta uppgavan politiskt er at skipa soleidis fyri, at umsitingin av fiskivinnuni kann tryggja,
at fiskivinnan kann rekast meiri effektivt gkonomiskt. Hetta hevdi i ser sjalvum kunnad fort vid saer stgrri
ikast til fgroyska buskapin, og hartil kundi hetta eisini fgrt vid saer, at ein tilfeingisrenta kundi verid skapt, og
harvid eisini eitt grundarlag fyri at skatta tilfeingisrentuna.

3.2. Slgg av tilfeingisskattum

i einari og hvgrjari vinnu, har talan er um avmarkada atgongd til at bruka tilfeingid, sum samfelagid eigur,
eru fleiri mgguleikar at lata aktgrar rinda fyri atgongdina. Hesir mgguleikar eiga at vidigerast i mun til eina
rgd av kriterium.

Vit hava valt at siggja burtur frd mgguleikanum, at gjald fyri luttgku i fiskivinnuni skal verda atferds-
regulerandi. Frammanundan er ein long rgd av reguleringum i fiskivinnuni, og um ynski er, at skattaskipanin
eisini skal vera atferdsregulerandi, so vil hetta krevja eina nagreiniligari lysing, enn tad hevur verid gjerligt
at gera i hesum arbeidsskjali. Ein atferdsregulerandi skattaskipan kann laett faa dynsktar avleidingar — t.d.
kann nevnast at skipanin vid Réfiskagrunninum var aetlad sum ein pris- ella skattaskipan, sum vid at dseta
avrokningarprisin m.a. skuldi vera vid til at regulera fiskivinnuna. Men sum kunnugt hevdi hendan skipanin

16



vid saer katastrofalar fylgir. Og ju fleiri heettir av reguleringum eru, ja truplari er tad at meta um, hvussu
tann samlada reguleringin virkar, og harvid verdur eisini trupult at naa tey urslit, sum ynskjast.

Av somu orsgk taka vit Utgangsst@did i, at ein nyggj tilfeingisskatting ikki skal virka atferdsregulerandi. Tad
vil siga, at vit ganga ut fr4, at teir luttakarar, sum eru i fiskivinnuni i dag, virka soleidis, at teir undir givnum
korum royna at fda sum mest burturir figgjarliga. Tad eru ti adrir haettir at regulera fiskivinnuna, sum skulu
royna at optimera tad samlada figgjarliga avkastid hja fiskivinnuni.

Sum nevnt er tad grundleggjandi galdandi fyri skattaskipanir, at teer skulu verda einfaldar og hava
gisgnumskygni. Eisini umsitingarliga skulu skattaskipanir verda einfaldar og hartil skipadar 4 slikan hatt, at
taer verda gddtiknar og mettar sum rimiligar.

Yvirskotsgrundadur skattur
Yvirskotgrundadur skattur & tilfeingisrentuna fevnir baedi um vanligan partafelagsskatt og um ein serskatt,
grundadur & peningastreym (cash-flow).

Partafelagsskattur

i mun til tey slggini av skatting, sum nevnd eru nidanfyri, hevur partafelagsskatturin tann fyrimun, at hann
er beinleidis knyttur at Grslitinum hja fyritgkuni. Fyritgkur, sum hava hall, verda ikki skattadar, og skatturin
vil veksa so hvgrt, sum avlopid gerst stgrri.

i samfelagnum er godtikid, at vit gll skulu taka lut i at bera Gtreidslurnar av at reka samfelagid.
Inntgkuskattaskipanin verdur sum skipan gédtikin. Kjakid um skattin snyr seg tiskil serliga um, um
skattast@did kann godtakast.

Vid verandi stpdi & partafelagsskattinum er tad okkara fatan, at fyritgkur i dag gédtaka tann skatt, sum skal
rindast, og ikki brika éneyduga orku uppa skattaspekulatiénir. Atferdin, t.d. ilggur, er ikki tengd at eini
atlan um at minka um skattin, men heldur at eina etlan um at faa best gjgriigt figgjarligt arslit i mun til
virksemid felagsins.

Ein mggulig tilfeingisrenta i fiskivinnuni vil verda skattad vid verandi partafelagsskattaprosenti, og sostatt
feer samfelagid longu i dag ein part av einari mgguligari tilfeingisrentu. Men bytid av einari mgguligari
tilfeingisrentu millum vinnulivid og tad almenna, sum i dag verdur gjgrt umvegis
partafelagsskattaprosentid, verdur mgguliga av ti almenna mett at verda drimligt.

Fyri arid 2011 er samtyktur tilfeingis-/loyvisskattur, sum farir vid seer, at avlop, stgrri enn 1 mié. kr., verda

skattad vid 2,5% afturat verandi partafelagsskattaprosenti. Uppa stutt sikt er neyvan talan um eina skatting,
sum er so stor, at hon fgrir vid saer stérvegis broytta atferd hja vinnuni. Um talan var um eina meira varandi
skipan, hevdi veri0 neydugt at hugt naerri at, hvgrjar dhepnar avleidingar skipanin kundi havt yvir longri tid.

Vid einum partafelagsskatti, sum ikki longur er proportionalur, men progressivur, vil vaere ein eggjan til at
brika tann skattafyrimunin, sum liggur i botnmarkinum. Til d@mis koma 4 eigarar av einum fiskiskipi
framtidini at hava fyrimun av at eiga hver sitt felag, sum so i felag reka fiskiskip og byta figgjarliga avkastid.
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Vid einum vinningi a@ 5 mié. kr. vildi upprunaliga felagnum veri8 alagdur ein tilfeingisskatt upp 4 2,5% av 4
mid. kr., ella 100.000 kr. Men verdur felagid broytt, so verdur vinningurin hja hvgrjum felagi 1,25 mio. kr.
fyri hvgrt av teimum 4 felggunum, og tann samladi tilfeingisskatturin verdur so i stadin 2,5% av tilsamans 1
mid. kr., ella 25.000 kr. JU haegri botnmarkid verdur, og ju haegri skattaprosentid verdur, ju meiri vil hetta
eggjad til at bruka meguleikarnir i botnmarkinum fyri at minka um skattin.

Felgg, sum eru fevnd av tilfeingisskattinum, vilja eisini verda eggjad til at gkja um kostnadin fyri at minka
um skattin. Hetta kann t.d. gerast vid at gera skuldina i felagnum so stora sum yvirhgvur gjgrligt fyri & tann
hatt faa sterst gjgrligan rentukostnad. Eigur eitt holdingfelag felagid, er tad ein fyrimunur at luta Ut stgrst
gjorligt vinningsbytid, soleidis at rentuinntgkurnar i holdingfelagnum bert skattast vid vanligum skattasatsi,
medan rentuttreidslurnar i felagnum kunnu dragast fra baedi i vanliga partafelagsskattinum og i
tilfeingisskattinum.

Harumframt vilja tad eisini verda trupulleikar vid at avmarka inntgkur og atreidslur i mun til, um teer eru
partur av grundarlagnum, sum skal skattast av tilfeingisskattinum ella ikki. Er t.d. talan um eitt samtak
(koncern), verdur felagid eggjad til, i tann mun tad er gjgrligt, at flyta inntgkur Ut Gr felggunum, sum eru
fevnd av tilfeingisskattinum, medan so ndgvar Gtreidslur sum gjgrligt verda fluttar til felagid at halda. Eitt
reidari vid inntgkum frd gdrum virksemi enn fiskivinnu vil kunna skilja burturdr hetta virksemid i eitt
sjalvstgdugt felag. Men er talan um virksemi, sum gevur hall, so kann hetta eggja til, at virksemi, sum hevur
hall, verdur hildid i sama felagid, sum rekur fiskivinnu. | felggum, sum hava hendan mgguleika, er tad
sannlikt, at orka fer at verda brakt upp a hetta, samstundis sum tad er neydugt hja skattamyndugleikunum
at briika orku upp & at tryggja, at eitt reett byti verdur gjgrt millum ymiskt virksemi hja felpgunum.

Skatting av peningastreymi (cash-flow skattur)

Innan kolvetnisvirksemi er ein serligur tilfeingisskattur. Grundarlagid fyri hesum tilfeingisskatti er, at tad
einstaka felagid skal rindad ein serskatt, ta talan er um ein dévanligan vinning. Skipanin er einfgld, men
krevur, at tilfeingisvirksemid verdur avmarkad fra @drum virksemi. Um ein slik skipan skal skipast fyri
fiskivinnuna, so krevur tad eisini, at virksemid verdur avmarkad, soleidis at fiskivinnan antin verdur
avmarkad i einum sjalvstgdugum felag — atskilt fra gllum gdrum virksemi — ella at felagid hevur eina
atskildad uppgerd fyri tad virksemid, sum er atknytt fiskivinnuni.

Hoast tad ber til at loysa hesar avmarkingar umsitingarliga og i mun til eftirlit, so kann serskatturin &
kolvetnisvirksemi ikki beinleidis flytast yvir til fiskivinnuna. Serskattur innan kolvetnisvirksemi er ein skatting
av ti 6vanliga vinninginum. Hesin dvanligi vinningurin verfur asettur vid einari dsettari renting av ilegunum.
Skipanin hevur vid saer, at tad hvert ar verdur gjgrd ein serlig sjdlvuppgéva, grundad & peningastreym. i mun
til vanligu sjdlvuppgdvuna verda ilggur fradrignar fult Ut i Utveganararinum, medan rentuinntgkurnar og
rentuttreidslurnar ikki verda skrésettar i sjalvuppgévuni. Ta virksemid byrjar, verdur naturliga eitt hall, og
hetta verdur flutt fram sum fradrattur i uppgerdini arid eftir. Men adrenn hallid verdur flutt, so verdur tad
regulerad vid einum faktori, sum visir til vanliga vinningini. Verdur vanligi vinningurin asettur til at vera eitt
eginpeningsavkast upp a 20%, merkir hetta, at hallid verdur gkt vid 20% adrenn tad verdur flutt til
skattauppgerdina arid eftir. Hetta verdur so gjgrt hvgrt ar, og ikki fyrr enn tey samantaldu urslitini eru
positiv, fer ein skatting fram. Hendan skipanin tryggjar felagnum, at tad hevur fingid ilpgurnar afturgoldnar
og hartil fingid ein vanligan vinning, 4drenn serskatturin (tilfeingisskatturin) verdur goldin.
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Fyri négv felgg i fiskivinnuni er galdandi, at teirra virksemid er byrjad fyri négvum drum sidani, og ti verdur
tad ikki gjgrligt at gera upp eina peningastreymsinntgku fra ti, at felagid byrjadi virksemid sitt.

Sum ein rein skattaskipan er litil ivi um, at ein skipan likari serskattaskipanini fyri kolvetnisvirksemi er tann
mest effektivi skattaskipanin. Tad ber helst til at finna adrar skattaskipanir, sum virka & ngkulunda sama
hatt sum skatting av peningastreymi. | broytingini i skattalégini, sum hevur fgrt vid seer tilfeingis-/loyvisskatt
fyri arid 2011, er fastsett eitt botnmark i vinningini 4 1 mié. kr. 48renn tilfeingisskatturin skal roknast. Hetta
botnmarkid kann antin tulkast sum ein “vanligur vinningur”, soleidis at bert aviop stgrri enn hetta verda
dlpgd tilfeingisskatt. Ella kann hetta tulkast sum eitt “bagatell-mark”, soleidis at man umsitingarliga sleppur
undan, at tad stdra talid av luttakarum i fiskivinnuni skal gera hesa serligu skattauppgerdina. Men eitt
botnmark & 1 mio. kr. kann ikki tryggja, at tad bara fer fram ein skatting av ti 6vanliga vinninginum. Stgddin
a “vanliga vinninginum” og “dvanliga vinninginum” er tengd at stgddini hja ti einstaka felagnum (eitt ella
fleiri skip, minni ella stgrri skip) og at stgddini & eginpeninginum hja felagnum. Tad skal helst ikki vera ein
fyrimunur at byta upp fyritgkuna i fleiri fyritgkur fyri at sleppa undan skattingini. Tad ber mgguliga til at
finna eina einfalda loysn, t.d. at botnmarkid fyri tilfeingisskattinum verdur tengt at stgddini 4
eginpeninginum: Ju haegri eginpeningur, ju stgrri skal avlopid vera fyri at tilfeingisskatturin verdur kravdur.
Ein slik skattaskipan kann sanniikt skipast, men ta mugu skattamyndugleikarnir meira néagreiniliga aseta
reglurnar, samstundis sum ein meting ma gerast um hvgrijir trupulleikarnir eru vidvikjandi avmarkingum og
umsiting av skipanini. Og sjalvsagt mugu inntgkurnar av einum slikum skatti eisini setast i mun til tann
kostnad, sum stendst av at reka skipanina.

Uppbodssela
{ sambandi vid “Visjén 2015” arbeidi, i6 vard sett igongd av landsstyrinum, gjordi strategibodlkurin, sum
vidgjerdi tilfeingi, hesar nidurstgdu um tilfeingisskatt:

“I mong @r hevur ein tydandi lidur i farda fiskivinnupolitikkinum verid at avmarka talid 4 fiskiloyvum,
samstundis sum hesi éhaldandi hava veri6 lutad somu vinnufelégum. Vansin vid slikari skipan er, at hon
avmarkar atgongdina til vinnuna, soleidis at nytt félk hevur ilt vid at sleppa framat. Td id samanum kemur,
verdur urslitid, at eigarar kunnu verda “vardir”, so at tann stgduga tillagingin, id hevur vid saer lzekkandi
kostnad, gongur seint ella i versta fgri stedgar upp. Framtidar fiskivinnuléggdvan skal byrgja fyri hesa stgéu,
so at leettari verdur hja gllum at sleppa fram at fiskiraettindinum. Hetta verdur gjart vid at selja fiskirsettindi
regluliga og vid at skipa sglurnar soleidis, at ognarraetturin varir bert G avisa tid. [ hesum mdli er sera
tydningarmikid at finna eina javnvdg millum fraelsa atgongd og mgguleika hjé vinnuni at gera
langtidaraetlanir. Eitt itgkiligt demi um slikt uppskot kundi verid, at raettindi verda latin eitt dvist Gramdl i
senn, men at ein avisur partur av hesum raettindum skal verda latin landinum aftur hvgrt dr. Landid setur
sidan henda sama partin til sglu, og hann kann keypast an antin teimum somu, sum Iétu hann inn, ella av
@drum. Hetta merkir, at skal eitt felag halda sini raettindi vidlika, ver8ur neydugt at keypa ol raettindini
leypandi. Inntgkan av hesum handli er tilfeingisgjaldid til landid.”

{ vidmerkingunum til Lggtingsldg nr. 133 fra 28. Desember 2010 um broyting i Skattalégini (vidv. tilfeingis-
/loyvisskatti) stendur:

“Vid hesum verdur lagt fram uppskot um at dleggja tilfeingisskatt d inntgkur, sum stava frd virksemi i
fiskivinnu og alivinnu. Vid hesum verdur sostatt tydningarmikil partur av aetlanini at breidka
skattagrundarlagid i verk.
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Orsgkin til at dleggja slikan tilfeingisskatt er, at atgongdin til hesar vinnur er avmarkad av ti almenna. Fyri
fiskivinnu er hetta ti, at ynskt verdur at avmarka veidutrystid og fyri alivinnu ti at bara dvist tal av firdum eru,
i@ loyvir kunnu latast at ala i. Fyri alivinnu verdur sostatt i hesum hapi hugsad um firdir sum tad avmarkada
tilfeingi.

Hesar avmarkingar geva mgguleika til meirinntgku til tey, sum loyvini hava fingid, dtyvir tad, sum til ber {
vinnum, har atgongdin ikki é slikan hdtt er avmarkad. Tad verdur ti mett rimiligt, at tey rinda part av sinum
seryvirskoti til tad almenna.

Um tilfeingisrentu

Tilfeingisrenta er seravkast av ndttirurikidgmi. Tilfeingisrentan verdur til, ti at atgongdin at virka i eini vinnu
er avmarkad av ndttiruviBurskiftum og/ella av reguleringum.

Hvussu stor tilfeingisrentan er tey einstgku drini, veldst um konjunkturir, biologisk vidurskifti og veidutryst.
Tilfeingisrentan er sostatt ikki jgvn Gr fyri Gr, men skiftir eftir gongdini i tilfeingisvinnunum, og kann vera ymisk
fra tilfeingisvinnu til tilfeingisvinnu.

Vid tilfeingisskatti verdur skattur lagdur 4 tilfeingisrentuna.

Skipan av tilfeingisskattinum

Tvey grundleggjandi skattaambod at krevja inn gjaldid eru skotin upp i Visjén 2015, yvirskotsskattur og
almenn uppbodssala. Av hesum var yvirskotsskattur roknadur sum betra skattambodid, og heildarleisturin i
hesum Iégarskoti verdur ti mettur at vera i samsvari vid skattapolitiska malsetningin, id settur vard i Visjon
2015.”

Sostatt verda { omanfyrinvendu vidmerkingum umrgddir tveir haettir at krevja inn tilfeingisrentuna,
nevniliga ein skatting av avliopinum ella umvegis eina uppbodsselu. [ fragreidingini fra Visjén 2015
bélkinum, id vidgjerdi tilfeingi, verdur maelt til eina uppbodssglu. Grundgevingin er té ikki, at endamalid vid
uppbodssegluni er at krevja inn tilfeingisskatt, men heldur sum eitt ambod at skipa fiskivinnuna vid. Tiskil
kann, sum i vidmerkingunum i fragreidingini fra Visjon 2015 bélkinum og i vidmerkingunum til 16gina um
tilfeingisskatt, grundgevast fyri, at ein skipan vid uppbodssglu meira er at rokna sum ein skipan at regulera
fiskivinnuna vig, heldur enn eitt ambod at taka inn tilfeingisskatt. Hetta merkir, at um so er, at ein skipan
vid uppbodsselu skal setast i verk fyri alla fiskivinnuna, krevur hetta eina meira grundleggjandi vidgerd av,
hvussu fiskivinnan skal skipast framyvir.

Fyrimunir og vansar vid eini uppbodsseglu eiga tiskil ikki einans at vera mettir eftir hvussu skipanin virkar
sum ein skattaskipan, men eisini eftir hvussu hon riggar sum ein skipan, i8 skal betra um effektivitetin i
fiskivinnuni. Um so er, at ein skattaskipan skal setast i verk vid stgdi i verandi skipan av fiskivinnuni. vil ein
uppbodssgla tiskil ikki vera ein optimal loysn. Hdast hetta vilja vit knyta nakrar vidmerkingar til
uppbodssegluskipanir generelt og hvussu hesar kunnu roknast sum ein tilfeingisskattur.

Tad eru fleiri orsgkir til, at ein uppbodssela ikki er besta foysnin at krevja inn tilfeingisskatt:

e Eintilfeingisskattur eigur at verda knyttur at, hvussu stor tilfeingisrentan er, t.e. tad skal helst vera
samanhangur millum stgddina a tilfeingisrentuni og & tilfeingisskattinum. Ta reidariini/fiskimadurin
bjédar uppa reettin at fiska, ger hann tad vid ti vitan hann hevur, 48renn hann fer Gt at fiska. Hetta
kann fgra til, at steddin a tilfeingisrentuni verdur yvirmett, kanska ti fiskimadurin hevur ov bjartar
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vénir til framtidina. A sama hatt kann ein undirmeting av tilfeingisrentuni fera til, at
tilfeingisskatturin verdur ov lagur

e Figgjarliga sterk reidari/fiskimenn hava mgguleika at bj6da haegri enn adrir fyri 4 tann hétt at halda
pdrum uti. Hetta kann fgra til monopolisering av marknadinum

e Reidari/fiskimenn skulu rinda skattin av tilfeingisrentuni frammanundan (allir annar skattur skal
rindast afturit). Sostatt bera reidariini/fiskimenn allan vddan

e {lpgur i skip kunnu verda meira Gvissar, ti tad ikki er vist, at man vinnur uppbodid, og trupult kann ti
verda at faa figging

Hinvegin eru eisini fleiri fyrimuni vid eini uppbodssgluskipan (eisini skattliga):

e Um skipanin virkar optimalt, kann hon tryggja landskassanum alla tilfeingisrentuna
e Skipanin kann tryggja eitt raettvist byti av tilfeinginum
e Mest effektivu reidari/fiskimenn kunnu faa reettin at fiska

Um so er, at ein uppbodssgla skal virka, eru avisar fortreytir, sum skulu vera tilstadar:

e Fordast ma fyri, at keyparar verda midsavnadir. Um so er, at ov fair keyparar eru, vil uppbodssglan
ikki rigga, og vandi er fyri, at tilfeingisskatturin verdur ov lagur, samstundis sum vandi er fyri, at
vinnan gerst minni effektiv.

e Tad, sum verdur bjédad Gt, skal hoska til tad, sum keyparar eru til. Heedd skal takast fyri, at ymsu
bélkarnir ikki kunnu bjéda upp & tad sama, tad vil siga at haedd ma takast fyri: Reidskapi, stgdd &
kvotu, nggd av fiskidggum, slag av fiski, landingarstad, stedd & fiskifari o.s.fr.

® Uppbodssglumarknadurin ma virka veel. Eitt ni ma vera ngktandi tal av 6heftum keyparum og
seljarum.

Umsetnings- og nggdargrundadur skattur
Umsetnings- og nggdargrundadur skattur fevnir t.d. um avgjald a tilfarsnytslu og um avgjgld a veiBuvirdi og
-nggd.

Avgjald a tilfarsnytslu
Kjak hevur verid um i hvgnn mun eitt gjald fyri nytslu av tilfeinginum hja samfelagnum kann fara fram
umvegis skatting av tilfarsnytsiu. Hetta kann t.d. gerast vid avgjgldum & brennievni, reidskap ella & lgnir.

Ein slikur hattur at skatta hevur eina atferdsregulerandi avirkan. Vid avgjgldum 4 reidskap vil fiskivinnan
sannlikt verda skipad gdrvisi enn i einari stgdu uttan avgjgld. Somu vidurskifti eru galdandi fyri avgjeld &
brennievni ella & Ignir. | hesum sambandi kann ein skatting av tilfarsnytslu hava vid ser, at broyting hendir i
framleidsluni, sum er 6hdskandi sed i einum effektivitetssjérnarhorni. Skattingin ferir eisini vid saer, at ein
luttakari vi6 vanaligum ursliti vil gevast vid virkseminum fyrr, enn hann annars hevdi gjgrt.

Skatting av tilfarsnytslu er ikki bara ein astgdilig skatting, men eru tad dgmi um tad i fleiri vinnum, fyri t.d.
bankar, tryggingarfelpg, leeknar er eitt avgjald, Ignarhaeddaravgjald, i mun til itgoldna Ign. Avgjaldid skapar
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inntgkur til tad almenna, og er partur av figgingini av vaelferdini i samfelagnum, men avgjaldid hevur
sjdlvsagt eitt lagt “pinumark”: Er gjaldid ov hggt, eggjar hetta tit eina sparing av Ignarutreidsiunum og
harvid eina minking i arbeidsplassum.

Ein slik skattaskipanin kann mgguliga skipast 4 einfaldan hatt, men hugsandi er, at tad verda fleiri
moguleikar at sleppa undan skattingini, og hetta ger tad truplari at skapa skipanina. Eisini er tad trupult at
faa undirtpku fyri slikum skipanum, ti tad er trupult at grundgeva fyri, hvi skattingin er rimilig. Slikar skipanir
eru heldur ikki veelegnadar til at krevja inn ein rimiligan part av einari tilfeingisrentu til samfelagid.

Avgjgld a veiduvirdi ella —nggd
Ein ofta nevndur hattur at skatta tilfeingisvinnur er at leggja eitt avgjald & veiduvirdi ella -nggd, i summum
ferum verdur hetta nevnt eitt landingaravgjald.

Aftur her er talan um eina skatting, sum er illa egnad til at tryggja samfelagnum ein rimiligan part av einari
meguligari tilfeingisrentu. Skattingin verdur einans grundad a inntgkurnar, uttan at taka haadd fyri
kostnadinum, sum skal til fyri at tryggja hesar inntgkur. Skattingin vil sostatt ikki taka haedd fyri, um tann
einstaki luttakarin i vinnuni hevur eitt rakstraraviop ella eitt rakstrarhall. Skattingin er bert tengd at
inntpkusiduni og vil ti sjalvsagt gkjast, ta veidunggdirar eru stérar og prisurin & fiski er hggur, men
skattingin vil hinvegin ikki avirkast av, um tad verdur dyrari ella biligari at fiska.

Uppd stutt sikt vil ein skatting av hesum slagi neyvan vera atferdsregulerandi, men hon vil t6 hava vid seer,
at ein luttakari vid vanaligum ursliti vil gevast vid virkseminum fyrr, enn hann annars hevdi gjgrt.

Skipanin hevdi kunnad verid gédtikin av vinnuni, um so var, at talan var um eitt litid avgjald, og um hetta
avgjaldid hevdi fgrt vid szer, at vinnan slapp undan gdrum avgjgldum, sum hevdu fart vid seer hardari
skatting.

[ einari stgdu, har tad eru stér avlop i fiskivinnuni, hevdi ein skatting av hesum slagi neyvan verig gédtikin i
samfelagnum. Uttan mun til, um skattingin i Gtgangsstgdi hevur til endamals at vera fgst og stgdug, so kann
tad almenna verda eggjad til at gkja um skattingina, ta arslitini i fiskivinnuni gerast betri. Men um atlanin
vid skattingini er, at ein stgrri partur av tilfeingisrentuni, ta hon verdur skapt, skal fella aftur til samfelagid,
so er ein yvirskotsgrundadur skattur eitt betri ambod.

Fastur skattur

Té fiskivinnan verdur rikin Gt fra tillutadum fiskiloyvum, kann dsetast eitt fast arligt gjald fyri hesi loyvi.
Gjaldid kann lagast eftir hvat slagi av loyvi talan er um, og gjaldid kann eisini broytast fra einum ari til
annad, men eigur hdast hetta vera stpdugt. Ein variantur av slikari skatting kann vera eitt gjald, sum verdur
asett i mun til talid av fiskidggum, sum loyvi fevnir um. Fyrimunurin vid einari slikari skipan er, at hon er
sera einfgld at umsita.

Luttakarar i fiskivinnunu kunnu helst gédtaka eina slika skatting um so er, at talan er um eitt litid gjald: Fyrst
og fremst ti, at td vildi gjaldid havt litla dvirkan 4 rakstrardrslitid, og harneest ti at hetta gjald vildi
legitimerad raettin hja teimum til at troyta tilfeingid, sum samfelagid eigur. Hugsandi er, at ein slik skipan
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eisini hevdi verid godtikin av vinnuni, ti hon kann metast verda fraegasta loysnin i mun til négvar adrar
mgguleikar. Um ein slik skipan hevdi verid godtikin uttanfyri vinnuna er tengt at, um gjaldid verdur mett at
vera nég hggt. Eru figgjarligu urslitini hja fiskivinnuni vanalig, hevur samfelagid litlar trupulleikar vid at
gdotaka eitt lagt gjald, men krgv vilja helst koma um stgrri gjald, um/ta fiskivinnan megnar at skapa stor
figgjarlig avlop.

Ein slik skattingarskipan er ikki g6d, um aetlanin er, at goldid skal verda i mun til tad figgjarliga avkastid hja
vinnuni. T4 er talan um eitt ambod, sum kann kennast sum eitt sjalvtgkubord hja myndugleikunum. Um
aetlanin er at skatta eitt aviop, so er skattingin skiftandi i mun til stgddina a avlopinum, og ta er meiri
héskandi at bruka tad “reetta” ambodid, nevniliga tann vanliga yvirskotsgrundada skattin.

Eitt fast gjald fyri loyvini kann i prinsippinum hava vid szer, at ein fyritgka, sum hevur hall av virkseminum,
verdur skattad. | slikum fgri skal gjaldid verda reettiliga Iitid, um tad skal verda g6dtikid sum rimiligt. Vié
einum stgrri gjaldi kann urslitid verda, at ein luttakari i vinnuni ma gevast i vinnuni 48renn tad annars hevdi
hent, og ta hevur skattingin kortini havt vid seer atferdsregulerandi avirkan.

Um tad i fiskivinnun er ella verdur ein tilfeingisrenta, so vil eitt fast gjald fyri atgongdina at fiska laett kunna
verda mett sum eitt ov litid gjald fyri atgongdina til at virka i fiskivinnuni og skapa ein évanligan vinning.
Talan er sostatt um eina skipan, sum ikki er veelegnad til at lata vinnuna gjalda ein rimiligan part av einari
meguligar tilfeingisrentu aftur til samfelagid.
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4. Tilfeingisgjgld i gdrum londum

Héast skatting av tilfeingisrentuni i fleiri dratiggju hevur verid partur av kjakinum i samband vid umsiting av
fiskivinnuni, so eru t6 ikki so négv dgmi um, at skatting av tilfeingisrentuni er skipad i sinum reina formi
(eins og nevnt { partinum omanfyri). Tad eru té ndgv dgmi um, at fiskivinnan kring heimin rindar avist
avgjald fyri at faa mgguleikan at troyta fiskatilfeingi. Onkursvegna er hetta ein skatting av tilfeingisrentuni,
t6 at hendan skatting ikki er beinleiis knytt at, um vinnan megnar at skapa tilfeingisrentuna (tann évanliga
vinningin).

4.1. island

I [slandi var i 2004 sett i verk ein skipan vid tilfeingisgjaldi — nevnt veidigjald — vid ti fyri eyga, at landskassin
skuldi faa ein part av tilfeingisrentuni. Harumframt skuldi tilfeingisskatturin eisini hava vid sar, at TAC-
skipanin i Islandi fekk stgrri undirtgku millum islendingar (Arni M. Mathiesen, taverandi fiskivinnu- og
landbanadarmalaradharri, reda i Hull, okt. 2002).

islendska tilfeingisgjaldid tekur stgdid i, at eitt avgjald verdur lagt & landingarvirgid, har avisar atreidslur,
t.d. Ignir, olja og adrar rakstrarutreidslur, to eru drignar fra. Skipanin var sett i verk i 2004, ta vid einum
avgjaldi upp 4 6%, men var tad to fra byrjan avgjert, at avgjaldid so lidandi skuldi haekka til 9,5% i 2009.

Stgddin a tilfeingisgjaldinum er grundad & landingarvirdid. Tekniskt er skipanin grundad & toska-
ekvivalentar, har tilfeingisgjald fyri hvgrt kilo er asett fyri tosk fyri eitt fiskiar hvegrja ferd (fiskiarid gongur,
sum i Feroyum, fra september til august), og so verdur ein umrokning gj@rd til onnur fiskaslgg, ut fra
vir@inum, sum fiskaslggini hava i mun til tosk.

Fyri fiskidrid 2010/2011 er tilfeingisgjaldid roknad til 6,44 islendskar kr. fyri hvgrt kilo av toski (ella umleid
30 oyri fyri hvgrt kilo i okkara krénum? (Reglugerd um veidigjald og porskigildi fiskveidiarid 2010/2011,
www.reglugerd.is). Mett er, at islendska fiskivinnan fyri fiskiarid 2010/2011 fer at rinda umleid 3 milliardir
islendskar kr. Umroknad til okkara gjaldoyra svarar hetta til umleid 140 mié. kr. i tilfeingisgjaldi (Visir, 1.
Feb. 2011, www.visir.is).

4.2, Grgnland

[ Grgnlandi hevur seinastu arini verid arbeitt vid at gera broytingar i fiskivinnuumsitingini, og | 2008 setti
gronlendska landsstyrid nevnd at arbeida vid dagfgring av fiskivinnuléggavuni. Nevndin kom vid fragreiding
sini i februar 2009 undir heitinum “Fiskerikommisionens betaenkning”. Ein av orsgkunum til, at farid var
undir hetta arbeidid, var eitt politiskt ynski um betri ignsemi i fiskivinnuni og stgrri avkast til samfelagid
sini heild.

Arbeidid hja nevndini fevndi eisini um eina lysing av spurningum vidv. “betaling for adgang til
ressourcerne”, har m.a. fokus er sett & (Fiskerikommisionens betaenkning, 2009):

“Betaling for adgang til ressourcen

1 100 islendskar kr. hava eitt virdi 4 umleid 4,65 danskar kr.
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e Belyse de pkonomiske konsekvenser af indfgrelse af en bredere ressourcerenteafgift i stedet for
eller parallel med den nuveerende rejeafgift.

e Belyse de gkonomiske konsekvenser af en brugerbetaling, séledes at erhvervet betaler for de
udgifter som Grgnland har dof fiskerierhvervet og ikke Landskassen.

e Belyse rammer og forudsaetninger for et eventuelt auktionssystem med henblik pé at sikre
o en ressourcerenteafgift eller en brugerbetaling ved Hiemmestyrets salg af kvoter (money-

up-front system).

o markedsvilkdr ved handel med individuelle og omsaettelige kvoteandele/drskvote.”

[ 2010 vard uppskot um nyggja fiskivinnuldg lagt fyri Landstingid. | uppskotinum er eisini heimild fyri at
krevja inn brukaragjald i sambandi vid, at fiskiloyvi verda latin, og brikaragjald til at rinda fyri nakrar av
utreidslunum i sambandi vid umsiting av fiskivinnuni. Légin er t6 ikki broytt enn, ti légaruppskotid vard tikid
aftur i heyst eftir métmeeli fra m.g. vinnuni.

So hdast aetlanir eru um at fara undir eina skipan vid tilfeingisgjgldum 4 tilfeingisrentuna i Grgnlandi, so eru
hesar aetlaninar ikki settar i verk enn.

Raekjuavgjald og ES-gjald fyri fiskiraettindi

i grenlendsku fiskivinnuni eru i dag tvey gjgld, sum fella til gronlendska landskassan: Raekjuavgjaldid og eitt
gjald fra ES fyri raettindi at fiska undir Grgnlandi.

Raekjuavgjaldid er eitt gjald, sum er dlagt ti partinum av raekjuveidini, sum ikki verdur landadur i Grgnlandi
vid ti fyri eyga at virka raekjurnar & grgnlendskum virkjum. Vid ¢drum or8um rindad tey skipini, sum
framleida rakjur umbord, eitt avgjald til landskassan. Tilsamans fiskar hesin parturin av reekjuflotanum i
Grgnlandi umleid 75.000 tons og verda 75% av veiduni virkad umbord og utflutt beinleidis til marknadin i
Evropa og Japan (Grgnlands fiskeriforvaltning og dets konsekvenser for gkonomien, med fokus pa
rejefiskeri: Paralleller til andr forvaltningssystemer, 2010)

Avgjaldid ver8ur roknad ut fra raekjuprisinum, har haegri kiloprisur hevur vid szer stgrri prosentvist avgjald. |
tidarskeidinum fra 1999 til 2008 gav raekjuavgjaldid 97,8 mié. kr. til grgnlendska landskassan. | 2008 var
reekjuavgjaldid 6,2 mid. kr., hetta arid var Gtflutningsvirdi a raekjunum 1.043 mid. kr. (Forvaltningsplan for
rejefiskeriet i Vestgrgnland, 2010). i 2008 var avlopid hja teimum seks reidariunum, sum rakjuavgjaldid
rakar, 81 mid. kr. eftir skatt, og raekjuavgjaldid hevur litlan tydning i mun til samladu inntgkurnar hja
grenlendska landskassanum.

Umframt inntgkur fré reekjuavgjaldinum feer Grgnland eisini eitt endurgjald fra ES i samband vid
fiskiraettindi i grenlendskum sjégvi. Avtalan millum Grgnland og ES vard gjgrd i 1985, té i Grgnland fér
burtur ur ES. Avtalan hevur verid gjgrd fyri eitt 6 dra skeid og verandi avtala, sum gongur fra 2007 til 2012,
gevur grgnlendska landskassanum umleid 320 mid. kr. i inntgku. Fyri gjaldid faer ES kvotur av m.a. toski,
raekjum, kongafiski, svartkalva og krabba (Fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Grgnland, 2006).

Samanumtikid kann sigast, at tad i dag ikki er dlagt grgnlendsku fiskivinnuni nakad veruligt tilfeingisgjald. Té
so er ein partur av raekjuflotanum alagdur eitt avmarkad avgjald, og harumframt feer Grgnland endurgjald

25



fyri latin fiskiraettindi til ES. Hinvegin eru aetlanir um at gera broytingar i umsitingini av grgnlendsku
fiskivinnuni, har tilfeingisgjald eisini er partur av kjakinum.

4.3. Norra

Norra er rikt upp & néttarutilfeingi og hevur eisini i stéran mun megnad at skapa vinnuvegir burturdr hesum
tilfeingi, baedi innan olju og gass, vatnorku, skég, mineral og fiskivinnu. Innan avisar av hesum vinnum eru
skipanir, sum tryggja, at ein partur av tilfeingisrentuni fellur aftur til statskassan.

Innan olju- og gassvirksemi og vatnorkuvirksemi eru skattareglur — eitt tilfeingisgjald — sum hava vid saer, at
partar av tilfeingisrentuni fellur aftur til samfelagid. Olju- og gassvinnan er i 2011 alpgd 28% i

partafelagsskatti og 50% i serskatti, sum er at rokna sum ein tilfeingisskattur, medan vatnorkuvinnan rindar
28% i partafelagsskatti og 27% f tilfeingisgjaldi/-skatti (Statsbudsjettet 2011, kap. 2.2.3. Bedriftsbeskatning).

Tad eru eingi beinleidis tilfeingisgjgld a norsku fiskivinnuna, eins og vit kenna tad fra t.d. islandi ella
Grgnlandi. Men fiskivinnan i Norra er t6 avmarkad av skipanum likum teimum, vit hava i Feroyum, vid m.g.
landingarskyldu. | Norra verdur stérur dentur lagdur 4, at kyst-Norge faer so stéran agéda av fiskivinnuni
sum til ber. [ hesum sambandi verdur landingarskyldan mett sum ein mgguleiki at skapa gkt virksemi i kyst-
Norge.

4.4. Kili

Stjérnin i Kili umhugsar i Igtuni at skipa fiskiskapin eftir pelagisku fiskaslggunum sum eina uppbodssgiu. Tad
eru i dag einans 5-7 reidari, sum hava reettindi at fiska pelagisku fiskaslggini. Teirra kvotusattmalar ganga Ut
i 2012, og kappingarmyndugleikarnir i Kili hava maelt til, at fiskiskapurin ta verdur skipadur sum ein
uppbodssgla.

Torbjgrn Trondsen fra Universitetinum i Tromsg er vid i hesum arbeii®. Hann grundgevur fyri, at vid at
skipa uppbodssgluna & ein héskandi hatt, kunnu fyrimunirnir vid eini uppbodssglu verda stgrri enn
vansarnir. Millum annad maelir hann til:

e Kvotur og fiskidagar skulu lutast Gt drliga. Hetta nevnir hann Individual Seasonal Quotas (ISQ) og
Individual Seasonal Catchingdays (ISD).

¢ Tilfeingisgjaldid skal rindast aftana heldur enn frammanundan, t.e. té vinningurin/ tilfeingisrentan
er stadfest. A henda hatt kann ein peningasterkur keypari ikki bjéda ein peningaveikan dt.

® Tad skal bera til at selja keypt raettindi aftur eftir einum avisum leisti. Hetta minkar um Svissuna hja
keypara og tryggijar, at gli tilfeingisrentan kemur til hgldar. Fyri at tryggja, at eingin keypir inn undir
seg, skal afturgjaldsprisurin minka vid tidini (hevur virgid 0 ta fiskidagaarid er uti).

? Torbjgrn Trondsen (2010): "Fish Quota Auction Opportunities for Chile 2010",
http://triton.nfh.uit.no:86/Forskning/Kvoteforvatning/Torbjorn_Trondsen_Fish%20Quota%20Auction%20report_%20
end.pdf
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e Fyri at faa veidiloyvi skal tann vinnurekandi gédkennast av myndugleikanum. Einans tey, id hava
veidiloyvi, kunnu bjéda upp & reaettindi og faa fiskiloyvi. Veidloyvi kunnu gevast til dvis fiskaslgg, avis
oki ella annad.

e Figgjarliga dvissan vid eini uppbodssglu kann t.d. minkast vid at hava ymisk tidarskeid &
reettindunum. Sostatt kann eitt reidari hava raettindi til onkran fiskiskap i langa tid og t.d. eitt ara
reettindi til annan fiskiskap.

e Maelt verdur til, at skiftid fra verandi skipan til uppbodssegluskipan verdur gjgrt stigvist, t.d. vid eini
haekking vid 5% um &rid i 10 dr, soleidis at helvtin av raettindunum vera & uppbodi aftana 10 &r. A
henda hatt kann vinnan laga seg til nyggju kappingarumstgdurnar.

e  Fyri at verja méti monopolisering kann mark setast 4, hvussu nogv reettindi eitt dvist reidari kann
hava.

4.5. Estland

T4 Estland var ein partur av Sovjatsamveldinum var® fiskiskapurin skipadur sum planbuskapur. Estland fekk
sitt fraelsid i 1991 og gongd vard ta sett 4 at fda marknadarbuskapin at rigga. | 2001 vard skipan sett i verk
vid umsetiligum eginkvotum, sokallad ITQ (Individual Transferable Quotas). Kvoturnar vérdu seldar &
uppbodssglu. Uppbodssglan var té einans virkin i arunum 2001, 2002 og 2003. | 2004 fér Estland inn { ES og
ta var aftur farid yvir til at byta loyvini eftir sgguligum raettindum.

Kvotaskipanin virkadi soleidis, at 90% vard bytt eftir sgpguligum raettindum og 10% vard selt 4 uppbodssglu.
Uppbodsseglan gjgrdi, at avlopid hja vinnuni minkadi og tad endadi vid at vinnan i 2003 ikki longur vildi
bjoda uppa kvoturnar. Um hetta mundi var Estland 4 veg inn i ES og vinnan grundgav vid at teirra umstgdur
voru munandi verri enn taer hja vinnuni innanfyri EU. Samanumtikid fgrdi hetta til at kvotaskipanin vard
tikin av aftur.

Rpgnvaldur Hannesson og fleiri hava i 2005 kanna eftir hvussu upbbodssglan dvirkadi fiskiflotan:

e Yvirkapaciteturin i vinnuni minkadi. Serstakliga rakti hetta smaerri skipini, sum féru Gt Gr vinnuni

e Tey mest effektivu skipini fingu stgrru kvotur

e Fiskireettindini endadu a faerri hondum

e Uppbodssglan fekk vinnuna at samstarva

e Royndirnar Ur Estalandi vistu, at tad er sera trupult at stovna og vardveita eina uppbodssgluskipan
e  Skipanin mgtir stéra métstgdu fra vinnuni
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5. Tilfeingisgjaldid i landskassan, i grunn/strukturgrunn ella annad
Hesin parturin vidger, hvussu inntgkurnar av einum tilfeingisgjaldi skulu nytast. Sambaert
arbeidssetninginum skal vidgerdin fevna um:

e Tilfeingisgjaldid fer i landskassan sum vanligur skattur

e Tilfeingisgjaldid fer i serskildan grunn, sum verdur nyttur til tillagingar av vinnuni, m.a. vid atliti at
bygnadi og ¢drum

e Alrir mgguleikar

5.1. Alment um skattahugtakid

Skattur sum hugtak er ikki alment allystur, men verdur vanliga mettur at fevna um gjald til tad almenna,
sum tann einstaki hevur skyldu til at rinda, uttan at hetta gjald er at meta sum vidurgjald fyri samsvarandi
ella liknandi veiting frd ti almenna til tann einstaka. Skattur sum hugtak fevnir badi um beinleidis skatt og
ébeinleidis skatt. Avgjgld og gjgld annars, sum tad almenna krevur fyri beinleidis taenastur, eru ikki fevnd av
skattahugtakinum, av ti at hesi ikki lika treytirnar fyri at vera ein skattur.

Beinleidis skattur er ey8kendur a tann hatt, at skattakravid verdur gjgrt upp og kravt fra teimum
skattasubjektum, sum skulu bera ta endaligu figgjarligu byrduna, t.d. inntgkuskattur. Beinleidis skattur
verdur sum heild rindadur beinleidis i landskassan.

Obeinleidis skattur er eydkendur & tann hétt, at skattakravid verdur gjort upp og kravt fra gdrum enn
teimum skattasubjektum, sum skulu bera ta endaligu figgjarligu byrduna, t.d. mvg, toliur, punktgjeld o.t.
Fyri 6beinleidis skatt er eisini galdandi, at hesin fer i landskassan.

Fyri avgjgld og gjold, sum tad almenna tekur fyri at veita eina tanastu, er galdandi, at avgjaldid skal svara
til kostnadin av at veita nevndu taenastu. Dgmi um slik avgjgld er t.d. tad gjald, sum almennir stovnar krevja
fra vinnufyritgkum fyri at hava eitt avist l6garasett eftirlit, t.d. heilsufrgdiligt eftirlit vid matvgruframieidsiu
o.til. Hesi gjgld verda nytt til at veita teer taenastur, tey eru rindadi fyri.

Nidanfyri eru ymsu mgguleikarnir stutt umrgddir i mun til, um inntgkur fré einum tilfeingisgjaldi skulu fara i
landskassan ella i serskildan grunn.

5.2. Tilfeingisgjaldid i serskildan grunn
Ein annar mgguleiki er, at tilfeingisgjaldid verdur rindad i serskildan grunn, sum verdur nyttur til t.d.
tillagingar av vinnuni, m.a. vid atliti til bygnad og annad.

Alment um grunnar
Spguliga eru og hava verid négvir grunnar i Fgroyum. Flestu av hesum grunnum véru upprunaliga skipadir
sum grunnar beinleidis undir Lggtinginum.
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Seinastu umleid 20 arini hevur verid gjort eitt midvist arbeidi fyri at tryggja, at alt baskaparligt virksemi hja
landinum er avspeglad i Iggtingsfiggjariogini og i landsroknskapinum. | 1992 véru 67 landsgrunnar tiknir av,
og i 1997 vordu adrir 15 landsgrunnar tiknar av. Talid av almennum grunnum er i dag umleid 30.

Ein av hgvudsorsgkunum til at skipa dvist virksemi i einum grunni er dsetingin i jattanarskipanini um, at
givna jattanin er heimild at rada yvir jattanini i ti figgjarari, sum hon er givin. Hetta kann i avisum fgrum
forda fyri einari skilagdédari nytslu og einum skilagdédum rakstri, av ti at jattin skal brikast i ti figgjarari, sum
hon er givin.

Ein onnur av hgvudsorsgkunum at skipa dvist virksemi i einum grunni er, at mett verdur, “at tad fyri dvisar
landsuppgdvur er best, um landsstyrid ikki hevur beinleidis dvirkan” (Alit um landsstovnar og grunnar,
2001)°.

Um bygnadargrunn

Visandi til tad, sum omanfyri er skrivad um landsgrunnar og sambandid millum landsgrunnar gdrumegin og
Iggtingsfiggjarlog og landsroknskap hinumegin, verdur mett, at inntgkan av einum tilfeingisgjaldi eigur ikki
at verda rindad i ein serligan grunn at nyta til dvis endamal.

i fyrstu atlpgu er hetta i andsggn vid tad arbeidid, sum hevur verid framt seinastu 20 &rini og i adru atlggu
verdur mett, at hetta er ein dheppin hattur at styra einari avisari vinnu. Henda seinna meting er grundad 3,
at ein ov neyv politisk styring av einari vinnu, sum &tti at verid styrd av vinnuligum atlitum, kann hava
Shepnar avleidingar vid seer, m.a. vid atliti til naturliga fragongd og naturliga tillaging av virkseminum, sum
verdur rikid.

At enda verdur vidmerkt, at henda meting eisini er grundad &, at tad er ein politisk avgerd, hvert ein dvis
vinna eigur at verda studlad fram um adrar vinnur. Tad er sostatt fatan arbeidsbdlksins, at politiski
myndugleikin — um hesin vil studla fiskivinnuni 4 serligan hatt — eigur at gera hetta vid beinleidis jattanum &
lpgtingsfiggjarlogini. A henda hatt ber eisini til i stgrri mun at tryggja giggnumskygni i studulsskipanunum.

5.3. Adrir mgguleikar

Bélkurin hevur i stuttum umrgtt adrar mgguleikar at nyta tilfeingisgjaldid, men metir samanumtikid, at tad
mest reella er at halda seg til einans at vidgera annadhvgrt at gjaldid fer beinleidis i landskassan 8 § 20 3
figgjarlogini, ella at gjaldid fer i serligan grunn, sum t.d. kann verda nyttur til tillagingar i vinnuni.

Skulu adrar skipanir setast i verk er neydugt vid einum meira gjglligum og drigferum arbeidi, helst i samradi
vid vinnuna, og tid hevur ikki verid til tess.

*Alit um landsstovnar og grunnar. Tilknyti til figgjarldg, landsroknskap og grannskodanarvidurskifti. Figgjarmalaradid
november 2001.
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5.4. Tilfeingisgjaldid fer i landskassan sum vanligur skattur
Verdur tilfeingisgjaldid ikki eitt beinleidis gjald fyri eina avisa taenastu, eigur tad at fara i landskassan eins og
vanligur skattur.

Arbeidsbolkurin metir, at tad er ein politisk radfesting og avgerd, hvussu inntgkur landskassan verda nyttar,
og mett verdur ti eisini, at ein inntgka av tilfeingisgjaldi eigur at verda rindad landskassanum beinleidis,
uttan at treytir verda settar fyri, hvussu henda inntgka kann ella skal ver8a nytt.
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