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Innleiding
f Faroyum bugva 48.425, og landid er skipad i 34 kommunur. [ Térshavnar kommunu bagva 40

prosent av ibigvunum, medan einans 43 folk bagva i Fugloyar kommunu.

Teer mongu smau kommunurnar forda fyri einum skilagdédum arbeidsbyti millum land og
kommunur. Flestu kommunurnar hava ji als ikki orku til at dtaka sar abyrgdina av vanligum
kommunalum uppgdvum. Eisini er malsekjabytid millum land og kommunur { Feroyum heldur

dgreitt.

Skilagott er at umhugsa, um tad yvirhevur er neydugt vid kommunum { Feroyum, adrenn ein fer
undir at umskipa kommunurnar. Er brak fyri einari tvey-streingjadari myndugleikaskipan i einum

samfelagi vid einans 48.425 ibhgvum?

Nogvar orsekir eru 16 til at vardveita teer kommunalu eindirnar. Ikki allar orsekirnar hava biskapar-

frodiligar grundgevingar, men teer kunnu hoast alt vera upp4 sitt pléss.

Buiskaparrédio hevur ta dskodan, at um haldast skal fast vid at hava kommunalar eindir { Feroyum,
mugu ter verda faerri og sterri. Eini 4-7 kommunalar eindir eru héskandi. Vid fleiri enn 7 eindum,
verda teer minstu eindirnar divad ov smaéar til at rekja kommunalu uppgavurnar effektivt. Vid ferri
enn 4 kommunum er spurningurin, um tad ikki er betur, at bara at lata landi rekja allar almennar

uppgavur.

Ein sammanlegging av kommunum eigur at verda framd vid 16ggavu. Tad hevur jo vist seg, at tad

gongur alt ov striltid hja kommununum at leggja saman sjalvbodid.

Tad er eydsed, at kommunurnar i Feroyum hava sera ymiskar figgjarligar fyritreytir. Stundum
hevur verid roynt at bett um hetta vid at flyta fyrisitingarligar eindir og almennar fyritekur fré
midekinum til titjadaran. Ikki verSur hildid, at hetta er skilabesti hatturin at utjavna millum ekini i
landinum, ti ein dvisur samfelagsligur veelferdarmissur kann vera knyttur av at flyta stovnar og

fyritekur vid [6g.



T4 i0 kommunurnar verda samanlagdar, eigur ein millamkommunal Gtjavningarskipan heldur at
verdid sett 4 stovn. Ta verda pengar fluttir istadin fyri fyrisitingarligar eindir og almennar fyritekur.
f fragreidingini verdur tiskil greitt frd eini millumkommunalari utjavningarskipan, har misvag {

kommunalum inntekum og dtreidslutervi verdur Gtjavnad.
Fragreidingin hevur einans til endamaéls at visa, hvassu ein millumkommunal Gtjavningarskipan
virkar. Fyri at gera frdgreidingina leetta at lesa, er ein heldur einfald skipan lyst, men Biskaparradid

hevur eisini ta 4skodan, at ein feroysk Utjavningarskipan eigur at vera lgtt at skilja; ein skipan sum

héskar til feroysk vidurskifti.

Térshavn, april 2008
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Formadur
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1. Samandrattur og nidurstada

Foroyar hava eina tvistreingjada myndugleikaskipan — landsmyndugleikar og kommunalar myndug-
leikar. Kommunalu myndugleikarnir veita ein stéran part av vaelferdartanastunum og fylla ndgv i

almenna buskapinum, og mestur fara kommunurnar at fylla enn meira framyvir.

Inntekur og titreidslur eru ¢javnt byttar millum ter foroysku kommunurnar. Utrokningar visa eitt
ni, at ibugvarnar 4 Streymoynni hevdu eina midalinnteku uppa 174.244 krénur, medan ibigvarnir 4

Sandoynni bert havdu eina midalinnteku uppéd 132.462 krénur { 2006.

Utreidslurnar hja kommununum eru millum annad tengdar at folkabytinum; lutfalsliga négv born
elva til sterri Gtreidslur til barnaansing og félkaskula, og lutfalsliga nogv eldri félk elva til sterri
utreidslur til eldraekid. T4 i0 hugt verdur eftir folkabytinum sast til demis, at 12 prosent av

ibigvunum { Suduroynni véru yvir 70 ar, medan talid i Eysturoynni var einans 10 prosent { 2006.

Kommunurnar 4 Streymoynni faa sostatt meira i kommunukassan enn kommunurnar a4 Sandoynni,
ta i0 sama skattaprosent verdur nytt, medan kommunurnar { Suduroynni hava sterri Gtreidslur til
eldragkid enn kommunurnar { Eysturoynni. Hesin ¢javnin millum kommunurnar i Feroyum ger tad,
at kommunurnar hava ymiskar fortreytir at bjoda ibagvunum tenastur, Kommunur vid hggum
inntekum og lagum Gtreidslum hava rad til lutfalsliga lagt skattastedi og hegt teenastustedi, medan

minni hepnar kommunur mugu antin hava eitt lutfalsliga hogt skattastedi ella lagt teznastustedi.

Munurin millum kommunurnar elvir til dsamsvar { livistedinum, og fara kommunurnar at fylla
uppaftur meira { almenna buiskapinum, verdur munurin enn stgrri. Neydugt er vid kommunalari

utjavningarskipan, um tad skal betast um hetta.

Buskaparradid heldur, at landsins politikarar attu at skipad eina millumkommunala tjavningar-
skipan, har kommunurnar rinda til hver adra innanhysis og Gtjavna harvid atreidslutervin og
inntekurnar. Utjavningin ei gur at vera stér, tess sterri Gitjavning, tess javnari treytir. Radid meelir til

eitt itjavningarstig aljédandi umleid 90 prosent.

Inntekutitjavningin er rettiliga greid i einari millumkommunalari Gtjavningarskipan, men

utreidslufitjavningin krevur meiri umhugsni. Neydugt verdur at dseta treidslutervin i hverjari




einstakari kommunu. SteSa ma takast til, hverjar Gtreidslur skulu vid { (itjavningina, eitt nd aldurs-

treytadar atreidslur, sosialt treytadar Gtreidslur og landafrediliga treytadar Gtreidslur,

Buskaparradid hevur ta sannforing, at ein einfeld, kommunal Gtjavningarskipan héskar best, og
alneyOugt er at ansa eftir, at ttreidsludtjavningin ikki verdur ov torskild. Skipanin missir kanska
nakad av rattvisi, ta i alt ikki verdur tikid vid i Gtreidslufitrokningina, men tad er kostnadurin fyri

at hava eina greida Otjavningarskipan, sum badi kommunustyri og veljarar hava lett vid at skilja.

Adrenn ein millumkommunal tjavningarskipan verdur sett 4 stovn, mugu kommunurnar t6 skipast
i sterri eindir, ti teenasturnar eru 6dyrari at framlei®a, t4 i8 eindirnar eru sterri. Haraftrat eigur
kommunalur landsstudul at verda avtikin { mest moguligan mun, og greida ma faast 4 malsekjabytid

millum Jand og kommunur,



2. Kommunur

[ Foroyum hava vit eina tvistreingjada myndugleikaskipan - landsmyndugleikar og kommunalar
myndugleikar'. Landsmyndugleikin hevdi 3.840 millidnir krénur { Gtreidslum, medan kommunalu
myndugleikarnir havdu 1.357 milliénir krénur { ttreidslum { 20072, Kommunurnar eru sostatt
tydningarmiklir leikarar 4 vaelferdartenastugkinum { Feroyum. 34 kommunalar eindir eru

Feroyum f letuni, men fleiri samanleggingar kunnu vantast i framtidini.

2.1. Hvi kommunur?

Kommunur eru { flestu londum, og orsgkin er, at ein kommunal skipan hevur 4visar fyrimunir.

Avgerdir, sum hava dvirkan 4 tey lokalu vidurskiftini, verda tiknar av f6lki, sum eru 4 stadnum
(kommunustyrislimum). Hesi folk hava stéra vitan um tey lokalu vidurskiftini, og harvid verda
avgerdirnar tiknar 4 einum gédum grundarlagi. Haraftrat kunnu bradneyBugar avgerdir takast

skjotari, tf lokali myndugleikin verdur skjétari varugur vid trupulleikar og bradfeingisterv.

Folk hava ymiskar askodanir um, hvussu hegt skatta- og tenastustedid skal vera. Vid kommunalum
eindum, hava félk meguleika at buseta seg i ti kommunu, sum svarar mest til teirra egnu dskodan
vidvikjandi skatta- og tenastustedinum. Tey, sum vilja hava eina dygga tenastuveiting til

barnafamiljur, kunnu harvid til demis velja eina kommunu vid lutfalsligum gédum dagstovnum.

Ein kommunal skipan gkir um trivnadin i landinum. Flestu kormmunur vilja ji fegnar hava fleiri
ibagvar at buseta seg { kommununi, og elvir hetta til eitt ynski hja kommununum at syrgja fyri so
g60um trivnadi sum gjerligt, ti um trivnadurin i einari kommunu er gédur, kann hugsast, at
ibgvarnir i sorum kommunum byrja at flyta til hesa kommununa. Kommunur kunnu til demis okja
um trivnadin vid at brika pengar uppa at gera tad tryggari hja bernum, syrgja fyri fleiri

barnagardsplassum og ekja um fritidartilbodini.

2.2. Eins meguleikar

Tad er tydningarmikid, at kommunalu eindirnar hava nekulunda somu meguleikar at veita teenastur

til sinar ibiigvar, ti annars verdur livistedid ymiskt kring landid. Tad er harvid neydugt, at smarri

! Sosialu grunnarnir eru 6 eisini eitt stag av almennum myndugleikum, men s&d verdur burtur fra teimam her.
? kelda: Figgjarmélarasid GG: Utreidslurnar eru korrigeradar fyri flytingum millum land og kommunur.




kommunalar eindir verda lagdar saman vi® adrar kommunur, so at kommunalu eindirnar { Feroyum
fda eina dvisa stedd. Hetta ti tad krevst eitt 4vist folkagrundarlag til at umsita summi malseki
effektivt, ti storrakstrarfyrimunir eru galdandi. Til demis visa kanningar, at Gitreidslurnar hjd ti

einstaka kommunuibagvanum til fyrisiting eru fallandi, ji sterri folkatali® er { kommununi'.

At leggja saman i sterri eindir 1 Faroyum fer té ikki at geva kommununum jist somu meguleikar at
veita tenastur til sinar iblgvar. Orsekin er tann, at summar kommunur hava sterri skattagrundarlag
enn adrar kommunur, tf ibagvarnir { kommununi hava sterri innteku, og summar kommunur hava
sterri Utreidsluterv enn adrar kommunur, eitt na ti folkabytid er 6javnt { kommununum. Til demis
hava kommunur vid lutfalsliga n6gvum smabernum sterri utreidslur til barnaansing. Munur 4
skattagrundarlagnum og/ella ttreidslutervinum hjé kommununum elvir til 6javnt livistedi {

landinum, og hetta kann elva til midsavnan,

Fyri at lysa hendan trupulleika gjellari verdur hugt eftir tveimum uppspunnum kommunum,
Suluvikar kommuna og @skufjardar kommuna. Kommunurnar eru eins 4 tann hatt, at badar tveer

hava 10.000 ibagvar,

{ fyrsta deminum hava kommunurnar sama ttreidsluterv, men skattagrundarlagid { Saluvikar
kommunu er 2 milliardir krénur, medan skattagrundarlagid { @skufjardar kommunu er 4 1,5

milliardir krénum. Skattagrundarlagid er samlada inntekan hjd ellum fbigvunum.

Um béadar kommunurnar hava sama skattaprosent, til demis 20 prosent, innkrevur kommunustyrid
Suluvikar kommunu 400 milliénir krénur, medan kommunustyrid { @skufjardar kommunu inn-
krevur 300 milliénir krénur. Sostatt hevur Suluvikar kommuna 100 milliénir krénur meira at brika
uppa tenastur enn @skufjardar kommunu, hdast ter hava sama skattaprosent. Ta id utreidslu-
tervurin er tann sami hja badum kommunum, kann Stluvikar kommuna bjéda sinum ibligvum eitt
hzgri tenastustedi. Tad kann til demis vera betri skulabygningar ella betri umstedur fyri dag-
rektina. Um @skufjardar kommuna roynir at fia tad sama teenastustedid sum Stluvikar kommuna,
noydist kommunan at innkrevja 100 millidnir aftrat fra sinum ibagvum, og tad vil siga, at skatta-

stedid ma haekkast til 26,7 prosent. Tad er ikki ringt at siggja, at ein ibligvi { @skufjardar kommunu

? kelda: Danska Baskaparr46ié (2002)



hevur hug at flyta til Stluvikar kommunu, ti har rindar hann tad sama i skatti, samstundis sum

taznastan er 4 einum heegri stedi, ella rindar hann minni { skatti og fr ta somu taznastuna.

Tad elvir eisini til 6javna millum kommunurnar badar, um ttreidslutervurin er 6lika. Latid okkum
siga, at kommunurnar ni hava sama skattagrundarlagid uppé til demis 2 milliardir krénur.
Utreidslutervurin er sterri hja @skufjardar kommunu, ti kommunan hevur til demis lutfalsliga négv
eldri folk, sum hava terv 4 eldrasambylum. Utreidslutorvurin hjd @skufjardar kommunu er 400

milliénir krénur, medan ttreidslutervurin hja Suluvikar kommunu er 300 milliénir krénur,

Um bddar kommunurnar aftur nii hava sama skattaprosentid uppa 20 prosent, innkrevja badi
kommunustyrini 400 millidnir krénur. Sostatt hevur @skufjardar kommuna akkurat pening til
utreidslutervin, medan Suluvikar kommuna hevur 100 milliénir krénur meira at bruka uppa
teenastur. Siluvikar kommuna kann sostatt bjoda sinum ibligvum eitt hazgri tenastustadi. Um
@skufjardar kommuna roynir at fia tad sama teenastustadid sum Stluvikar kommuna, so noy8ist
kommunan at innkrevja 100 millidnir aftrat fra sinum fbiigvum, og tad vil siga, at skattaste®id mé
haekkast til 25 prosent. Sostatt er stedan tann sama sum i fyrra deminum. Tad lanar seg hja einum
ibagva i @skufjardar kommuna at flyta til Suluvikar kommunu, ti har rindar hann tad sama { skatti,
samstundis sum taznastan er 4 einum haegri stedi, ella rindar hann minni i skatti og fer ta somu

tenastuna.

Hesin dhaldandi 6javnin millam kommunurnar kann batast vid at seta eina kommunala utjavningar-

skipan & stovn.
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3. Kommunal iitjavning

Ein kommunal dtjavningarskipan inniber, at ter kommunur, sum hava eitt lutfalsliga 1itid skatta-
grundarlag fyri hvenn ibiigva og/ella lutfalsliga hagan utreidsluterv fyri hvenn ibagva, faa eina
peningaliga veiting. Hetta lyftir teer minni velbjargadu kommunurnar upp og elvir til eitt javnari
fiviste®i i landinum. Fleiri fyrimunir eru eisini vi8 einari kommunalari atjavningarskipan. Hesir

fyrimunir verda lystir nidanfyri.

Vid eini kommunalari Gtjavningarskipan er lwttari at samanbera skatta- og teenastustedid hja
kommununum. Hetta kemst av, at ein kommunal \itjavningarskipan Gtjavnar munin { skatta-
grundarlagnum og Utreidslustedinum, so at allar kommunur hava at kalla atekar fortreytir. Ta8 vil
siga, at td i0 ein kommuna hevur eitt hagri skattaprosent enn ein onnur kommuna, so hevur tann
kommunan allarhelst eisini eitt hagri taznastustedi. Ella um ein kommuna hevur eitt legri skatta-
prosent, so hevur tann kommunan allarhelst eisini eitt laegri teenastustedi. Utjavningin millum
kommunurnar elvir sostatt til eina javnari kapping millum kommunurnar um ibugvarnar { landinum,
ti nit kann ein kommuna ikki longur eins vasl hava badi eitt lutfalsliga lagt skattastedi og lutfalsliga

hegt tenastustadi.

Ein kommunal titjavningarskipan minkar um sveiggj i inntekunum hja kommununum, ta i3
bliskaparsveiggini raka kommunurnar ymiskt. Ein kommuna sum verdur rakt hart av einari
nidurgongd vil jit faa eitt minni skattagrundarlag, og tiskil meguliga faa pening {gjegnum
kommunalu vitjavningarskipanina. Hetta minkar um nidurgongdina i kommunalu inntekunum, Eitt
demi kann vera ein stoytur, sum fer fiskaprisin at minka. Ein slikur stoytur rakar eina kommunu

vid négvari fiskivinnu meinari, enn eina kommunu, sum hevur minni fiskivinnu,

Uttan eina kommunala ttjavningarskipan er livistedid 6javnari i landinum, og hetta okir um fré- og
tilflytingina i landinum. Urslitid er, sum 48ur nevnt, midsavnan. Ein kommunal utjavningarskipan
vil sostatt meguliga minka um midsavningina i einum landi®. Midsavnan hevur sjalvsagt eisini adrar

orsgkir, id ein kommunal ttjavningarskipan ikki hevur dvirkan 4 - til demis arbeidsmeguleikar.

Ein annar fyrimunur er, at tad ikki longur verdur neydugt at flyta almennar stovnar fyri at beta um

nidurgongdina { einari kommunu ella einum gki, ti vid einari kommunalari ttjavningarskipan verdur

* kelda: Jakob Roland Munch (2002)
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peningur fluttur istadin. Flyting av almennum stovaum kann ju vera atvoldin til samfelagsligan
veelterdarmiss, eitt ni m4 tad almenna meguliga leera nyggj starvsfolk upp, og tiskil verdur tzznastan
ikki ngktandi eitt skifti. Vert er t6 at leggja sar { geyma, at almennir stovnar eisini verda fluttir fyri

at faa folk at stodast uttanfyri midstadin.

3.1. Tveir heettir at itjavna

I hevudsheitum eru tveir heettir at atjavna millum kommunurnar - ein millumkommunal dt-
javningarskipan og ein blokkskipan. Hesar skipanir kunnu sjalvandi eisini samantvinnast, soleidis at

badi ein millumkommunal Gtjavningarskipan og ein blokkskipan verda nyttar { senn.

{ einari millumkommunalari Gtjaviingarskipan verdur Gtjavnad beinleidis millum kommunurnar. |
skipanini verdur hugt at skattagrundarlagnum og atreidslutervinum hver { sinum lagi. Skatta-

grundarlagid fyri hvenn ibigva verdur funnid i kommununum, og sidani flyta teer kommunur, sum
hava eitt midalskattagrundarlag, id er haegri enn midal 1 landinum, til teer kommunur, sum hava eitt

legri midalskattagrundariag enn midal,

Utjavningin fyri Otreidslurnar fer fram 4 tann hatt, at Gtreidslutervurin fyri hvenn ibigva i landinum
verour funnin, og sidani flyta teer kommunur, sum hava ein atreidsluterv, id er leegri enn midal i
landinum, til teer kommunur, sum hava ein dtreidslutery, i er haegri enn midal. Sostatt kann ein
kommuna bedi méttaka og rinda i skipanini. Tann millumkommunala Gtjavningarskipanin kann t9
verda skriivad edrvisi saman, til demis kann ein hava eina nettottjavningarskipan, sum hyggur eftir

skattagrundarlagi og Utreidslutervi samstundis.

{ einari blokkskipan letur landi® pening til kommunurnar. T4 verdur hugt eftir skattagrundarlagnum
og utreidslutervinum samstundis, soleidis at teer kommunur, sum eru verri fyri enn midalkommunan
vidvikjandi skattagrundarlagi og utreidslutervi, faa pening ur blokkgrunninum. Blokkskipanin kann
sjalvandi eisini verda skriivad e0rvisi saman, til demis kann ein hava eina tvistreingjada blokk-

skipan, har hugt verur eftir skattagrundarlagnum og utreidslutervinum hver sar.

Grundleggjandi munurin millum hesar badar skipanir er sostatt, at vid einari millumkommunalari

Utjavningarskipan rinda ter vaelbjargadu kommunurnar til teer minni velbjargadu kommunumar,
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medan vid einari blokkskipan rindar landid til teer minni velbjargadu kommunurnar. Ter val-
bjargadu kommunurnar verda altso ikki beinleidis avirkadar vid einari blokkskipans. Ut-

rokningarhatturin, fyri hvussu ndgv skal tjavnast, er t6 eins i badum skipanum.

i utjavningin fyri skattagrundarlagnum verda inntekutelini hjd ibdgvunum brakt { Gtrokningini. Tad
er sostatt bara at faa hesi tel til vega frd skattamyndugleikanum, og so ber til at rokna midalskatta-
grundarlagstel Gt. Utjavningin av munum { dtreidslutervinum er nakad edrvisi. Té er neydugt at
aseta treidslutervin { kommununum. Ein noydist sostatt at finna fram til og semjast um, hverjir
faktorar, sum avirka utreidslurnar hja kommunum, eiga at takast vid i Gitjavningina. Tad kann til

demis vera aldurstreytadar Gtreidshur, sosialt treytadar dtreidslur og landafrediligar fitreidslur.

Oanszd hver skipan verdur vald, skal steda takast til, hvussu umfatandi atjavningin skal vera. Tad
er sjdlvandi ynskiligt, at utjavningin verdur so stor sum gjerligt, ti jii sterri utjavning, tess javnari
treytir hava kommunurnar. 100 prosents ttjavning er t6 ikki so heppin, ti endin kann verda, at eitt
kommunustyri ikki fer nakra eykainnteku, t4 i3 skattagrundarlagid verdur starri, ti oll eykainntekan
verdur goldin til Gtjavningarskipanina. Ein méttakandi kommuna kann eisini enda vi$ at missa
pening, 14 i0 skattagrundarlagid verdur sterri, ti nidurskururin i veitingini fra Gtjavningarskipanini

er sterrl. Hetta er heldur orasttvist.

Tad er sjalvandi ein politiskur spurningur, hvussu stér ntjavningin skal vera, men um ein kommunal
utjavningarskipan skal hava nakra dvirkan, mé Gtjavningarstigid ikki vera ov litid, Biiskaparradid

melir ti] eitt Gtjavningarstig aljodandi umleid 90 prosent.

Vidmerkjast skal, at eitt ttjavningarprosent alj6dandi 90 prosentum kann eisini fora vid ser, at ein
kommuna onga innteku feer fra einum sktum skattagrundarlagi. Orsgkin er, at ein kommuna kann
hava eitt skattaprosent, i er leegri enn 90 prosent av ttroknada kommunala midalskattinum. Té
kann stadfestast, at ein slik kommuna ma vera lutfalsliga vl fyri, og haraftrat hevur kommunan

maguleika at ekja sitt skattaprosent.

[ hesum sambandi kann nevnast, at tad ber til at seta eitt Gtjavningarloft 4, soleidis at ein kommuna

kann aldrin rinda meira enn ein dvisan prosentpart av inntekuframgongdina. Um loftid verdur sett

* [btgvarnir § teimum veelbjargadu kommunurnar verda sjdlvandi dbeinleidis avirkadir, i ein blokkskipan elvir til eiit
hzgr landsskattastadi,
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til demis 4 95 prosent, merkir tad, at ein kommuna rindar hegst 95 prosent av einari inntekufram-

gongd til tjavningarskipanina.

3.2, Ein millumkommunal ttjavninearskipan

I eini millumkommunalari Gtjavningarskipan rinda, sum adur skrivad, ter velbjargadu kommunur-

nar til teer minni veelbjargadu kommunurnar.

Hugt verdur eftir Horisvikar kommunu og Blavikar kommunu { landinum Grenoyggjar fyri at lysa
hetta. Grenoyggjar hava fleiri kommunur, og har bagva 100.000 ibugvar. Samlada skatta-
grundarlagid i landinum er 15 milliardir krénur, og tad gevur sostatt eitt midalskattagrundarlag fyri
hvann ibligva uppa 150.000 kronur. Figgjarmalaradid i landinum hevur roknad at, at ttreidslu-
tervurin hja kommununum er 3 milliardir krénur. Kommunali midalskatturin, sum er givin sum

samladu inntekurnar hja ellum kommunum bytt vid samlada skattagrundarlagnum, er 22 prosent.

Fyrst verdur hugt eftir Horisvikar kommunu. Har eru 11.000 ibagvar. Skattagrundarlagid i
kommununi er 1,5 milliardir keénur, medan titreidslutervurin hjd kommununi er titroknadur av

Figgjarmalaradnum til at vera 400 milliénir krénur. Uppheeddin fyri innteku- og Gtreidslu-
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Utjavningina verSur funnin. Inntgkuitjavningin verdur roknad ot { talvu 1, medan utreidslu-

utjavningin verdur roknad it { talvu 2. Eitt itjavningarstig uppa 90 prosent verdur brikt.

Hetta merkir, at Hérisvikar kommuna feer 30 milliénir krénur fra inntekutitjavningini, ti skatta-
grundarlagid { kommununi er leegri enn midal; og samstundis fer Hoérisvikar kommuna 63 milliénir
krénur igjggnum dtreidshuttjavningina, ti utreidslutervurin er haegri enn midal. Tad endar sostatt
vid, at Horisvikar kommuna feer tilsamans 93 milliénir krénur igjegnum millumkommunala Gt-

Javningarskipanina. Hesir pengar koma fra kommunum sum skulu rinda til skipanina.
Sidani verdur hugt eftir Blavikar kommunu. Har eru 9.000 ibtigvar. Skattagrundarlagid {

kommununi er 1,8 milliardir krénur, medan Otreidslutorvurin hja kommununi er Gtroknadur til at

vera 350 milliénir krénur, Upphaddin fyri innteku- og Gtreidslutitjavningina verdur funnin.

15



Inntekuitjavningin verdur roknad it i talvu 3, medan Gtreidslutitjavningin verdur roknad ut i talvu

4. Eitt Otjavningarstig uppa 90 prosent verdur brikt.
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Hetta merkir, at Blavikar kommuna skal rinda 89 milliénir krénur til inntgkuntjavningina, ti
skattagrundarlagi® i kommununi er heegri enn midal. Blavikar kommuna hevur to ein atreidsluterv,
i0 er hagri enn midal, og tiskil feer kommunan 72 milliénir krénur frd utreidsluttiavningini. Tad
endar harvid vid, at Blavikar kommuna rindar 17 milliénir krénur netto til millumkommunala

utjavningarskipanina.

Vidmerkjast skal, at um Blavikar kommuna hevai fingid meira fra treidsluttjavningini, hevdi
kommunan meguliga samanumtiki®d fingid pening Gr skipanini. Sostatt ber veel til, at ein kommuna
vid einum skattagrundarlagi heegri enn midal feer pening Gr millumkommunalu tjavningar-
skipaninini, t{ meguliga er treidslutervurin val haegri enn midal { landinum - jiist sum ein
kommuna vid einum minni skattagrundarlagi enn midal i landinum, kann enda vid at rinda til

millumkommunala Gtjavningarskipanina.

T4 10 ein millumkommunal Gtjavningarskipan verdur sett { gildi, hevur hon avirkan 4 skatta- og
teenastustgdiod i kommunum; bzdi hja teimum sum rinda til skipanina, og hj4 teimum sum fia Or
skipanini. Taer kommunur, sum skulu rinda, verda ji noyddar at lata ein part av teirra inntokum til
atjavningarskipanina. Um hesar kommunur sostatt vilja halda tad sama skattastedid, mugu taer

lekka tnastustadid; medan teer mugu haekka skattastadid, um sama tenastustedid skal vardveitast.

Teer kommunur, sum faa ar skipanini, faa lagt aftrat teirra innteku, so hesar kunnu antin lekka
skattastedid og halda tad sama tenastustedid; ella kunnu ter hekka tznastustedid og halda tad

sama skattastedid.

[ badum forum ber til at siga, at ibagvarnir i veelbjargadu kommununum fara at rinda meira, antin
beinleidis igjognum skattahaekkan ella dbeinleidis vid at fda minni tenastu fyri sinar skattakrénur.
ibigvarnir { teimum minni vaelbjargadu kommununum fara hinvegin at rinda minni, antin beinleidis
igjegnum skattalackkan ella obeinleidis vid at fia meiri teenastu fyri sinar skattakrénur. Hetta er,
sum tad eigur at vera, ti ein kommuna, sum til demis endar vid at rinda, hevur ji antin havt eitt

lutfalsliga lagt skattatryst ella lutfalsliga hagt tenastustedi samanborid vid adrar kommunur.
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3.3. Ein blokkskipan
[ einari blokkskipan letur landi® pening til teer kommunurnar, sum eru verri fyri enn

midalkommunan § landinum.

Aftur verdur hugt eftir landinum Grenoyggjar fyri at geva eina lysing. Hesuferd verdur hugt eftir

kommununi Tranoyri. Sum &dur skrivad biigva 100,000 fbugvar i Grenoyggjum. Samlada
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skattagrundarlagid { landinum er 15 milliardir krénur, og tad gevur sostatt eitt midalskatta-
grundarlag uppé 150.000 kronur. Samladi kommunali utreidslutervurin er 3 milliardir krénur.

Kommunali midalskatturin er 22 prosent.

Tranoyrar kommuna hevur 10.000 ibagvar. Skattagrundarlagid { kommununi er 1,6 milliardir
krénur, medan ntreidslutervurin hja kommununi er Gtroknadar til at vera 350 millionir krénur.

Blokkveitingarupphaddin verdur funnin { talvu 3. Eitt dtjavningarstig uppa 90 prosent verdur brikt.
Talva 5 visir, at Trénoyrar kommuna faer 25 milliénir krénur fid blokkskipanini. Skattagrundarlagid

i kommununi er hazgri enn midal, men Gtreidslutervurin er eisini heegri enn midal. Tad endar sostatt

vid, at landid veitir kommununi pening.
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4. Kommunal itjavning i Ferovum

Feroyar er tad cinasta av nordanlondunum, sum ikki hevur eina kommunala ttjavningarskipan. Tad
verdur ti kannad, um tad yvirhgvur er brik fyri einari kommunalari Gtjavningarskipan i Feroyum.
Hugt verdur eftir seks samanpentadum storkommunum, Suduroyar kommunu, Sandoyar kommunu,
Streymoyar kommunu, Vaga kommunu, Eysturoyar kommunu og Nordoya kommunu fyri at svara

uppé spurningin.

Hetta ger fyrst og fremst fragreidingina lattari at lesa, tf feerri tol verda at halda skil uppd. Hetta
kann kortini hugsast at verda meira ella minni i trad vid framtidar-steduna 4 kommunalgkinum, sum
allarhelst fer at enda vid storum kommunum. Nevnast skal, at hetta als ikki skal siggjast sum eitt
uppskot frd Biskaparradnum til eitt framtidar kommunubyti i Feroyum. R4di8 hevur einans bytt tar

seks storkommunumar eftir landafredini.

Skattagrundarlagstelini, sum verda brakt, eru verulig tel; sostatt verdur skattagrundarlagid hja
Skopunar, Sands, Skalavikar og Hisavikar kommunu lagt saman, og harvid fast skattagrundarlagid
hja ti samanpentadu Sandoyar kommunu til vega. { Feroyum déva kommunurnar t6 ikki einans

uppa inntekuskatt, ti teer figgja eisini sitt virksemi vid partafelagsskatti og teenastugjsldum. Neydugt

Talva 6. Skattagrundarlag, ibiigvatal og midalskattagrundarlag, 2006

skaftagrundarlag ibagvatal* midalskattagrundarlag

kr. kr./ibigva
Nordoyggjar 892.546.953 5.989 149.031
Eysturoy 1.646.389.996 10.731 153.424
Streymoy 3.858.814.027 22.146 174.244
Vagar 436.848.551 2.932 148.993
Sandoy 191.010.056 1.442 132.462
Sudtrgy 710.408.145 4.943 143.720
Tilsamans 7.736.017.728 48.183 160.555

kelda: TAKS og Hagstova Foroya
* {bhgvatalid er fyri 1, januar 2006

er at rokna partafelagsskattin vid i einari kommunala Gtjavning, ti summar kommunur hava fleiri

fyritekur enn adrar® - utrokningin fyri Faroyar verdur sostatt ikki heilt sum { demunum, har eingin

Y Kommunurnar fia 38 prosent av partafelagsskattinum fr4 tetmum fyritekum, sum eru heimahoyrandi { kommununi.
Harumframt rinda fyritekur, sum hava atvinnu i einari adrari kommunu, il hesa kommunu i mun til virksemis. Légin
asetir t6, at peningastovnar, tryggingarfyritokur, telesamskiftisfyritokur, oljuselufyritokur og teir vinnurekandi
grunnamir, Framtaksgrunnur Feroya og Figgingargrunnurin frd 1992, gjalda til allar kommunur { mun til f6lkatalis.
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partafelagsskattur var til stadar. Teenastugjeldini eiga t6 ikki at verda tikin vi8, ti gjeldini eru bert

ein 6beinleidis kommunalur skattur, og tad verdur longu titjavnad eftir skattagrundarlagnum.

[ talvu 6 siggjast tel fyri storkommunurnar. Skattagrundarlagid, ibaigvatalid og midalskatta-
grundarlagid eru vist i talvuni. Tad eru midalskattagrundarlagid, sum er vidkomandi fyri eina
inntekuutjavningarskipan. Stérur munur er 4 midalskattagrundarlagnum hja stérkommununum; tad
merkir so sjalvandi eisini, at har er stérur munur 4 midalskattagrundarlagnum hja niiverandi
kommunum. Til demis hevur Streymoyar kommuna eitt midalskattagrundarlag, sum er 13.689
krénur hzgri enn midalskattagrundarlagi® i landinum, medan Sandoyar kommuna hevur eitt

midalskattagrundarlag, sum er 28.093 krénur legri.

{ talvu 7 eru tol fyri partafelagsskattin, ibuigvatalid og midalpartafelagsskattin. Tad s®st, at har er
eisini munur 4 midalpartafelagsskattinum hja kommununum, Streymoyar kommuna hevur ein
midalpartafelagsskatt 4 2.517 krénur, mean Vaga kommuna hevur einans ein midalparta-

felagsskatt 4 1.472 krénur.

Talva 7. Partafelagsskattur, ibligvatal og midalpartafelagsskattur, 2006

partafelagskattur iblgvatal* midalpartafelagsskattur

kr. kr./ibugva
Nordoyggjar 9.815.940 5.989 1.639
Eysturoy 22.838.872 10.731 2.128
Streymoy 55.748.063 22.146 2.517
Végar 4.316.111 2.932 1.472
Sandoy 2.547.008 1.442 1.766
Suduroy 7.720.298 4.943 1.562
Tilsamans 102.986.292 48.183 2.137

kelda: TAKS og Hagstova Foroya
* fbligvatalid er fyri 1. januar 2006

et

e

e

e

Kommunurnar hava fulla ella partvisa dbyrgd av barnaansingarekinum, féikaskiilanum og

eldrapkinum. Utreidslutervurin eru sostatt { stéran mun tengdar at folkabytinum, og ti er nokk at

hyggja eftir félkabytinum { storkommunum, t4 i metast skal um torvin 4 ttreidsludtjavning, Tad



4.2, Trevtir fyri einari Otjavningarskipan

Buskaparradid hevur ta askodan, at fortreytin fyri einari kommunalari itjavningarskipan er, at
kommunalu eindirnar verda sterri, soleidis at einans leid 4-7 kommunalar eindir verda { Faroyum.
Tad er ji eyds®d, sum 4dur vard nevnt, at kommunurnar mugu hava eitt dvist folkatal fyri at kunna

bjoda summar tenastur so 6dyrt sum meguligt.

Ein onnur treyt er, at eitt greidari byti av malsekjunum millum land og kommunur verdur fingid i
lag. | dag er tad JO heldur 6greitt, hver umsitur dvis malseki. Eitt demi er eldraskid. Ellis- og
roktarheim eru ein landsuppgava, har landi® rindar allan rakstur. T hava landi® og kommunurnar i
felag seinastu drini bygt ellis- og rektarheim. Samstundis eru eisini eldrasambyli bygd seinnu arini;
hesi eru smarri eindir enn ellis- og rektarheimini. Har rinda kommunurnar saman vid biafélkunum
allan rakstur uttan lenirnar til starvsfolkini, sum landid rindar fyri, To rinda kommunurnar lenina il

nattarvakt. Hetta er raettiliga flokjasligt.

Skal ein kommunal 0tjavningarskipan setast [ verk, ma ein treyt vera, at 0tjavningin er til at skilja
hja kommunustyrislimum og ikki minst hja veljarunum, sum skulu taka undir vid skipanini. Tor-
greitt malsgkjabyti millum land og kommunur ger tad torferari hja kommunustyrisiimum og

veljarum at meta um \tjavningina, og hetta kann elva til litla undirteku fyri skipanini.

Leggjast kann aftrat, at t4 id kommunalu eindirnar verda sterri og harvid figgjarliga betri fyri at
ataka ser tung malseki, og ein millumkommunal Gtjavningarskipan feest til vega, sum hjalpir
teimum minni vaelbjargadu kommununum, atti als ikki at verid neydugt vid flekjasliga malsekja-
bytinum. T4 atti ein eisini at sloppid undan stéran part av kommunalu studulsskipanunum hja

landinum, sum eru galdandi { dag.
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5. Eftirgerd av millumkommunalari utjavning i Feroyum

Hugt verdur eftir, hvat meguliga rslitid verdur, um ein atjavningarskipan verdur sett 4 stovn. Ein
eftirgerd verdur tiskil framd av einari millumkommunalari titjavningarskipan vid einari 90 prosent
Utjavning. Teer seks storkommunurnar, i0 4dur vérdu nevndar, verda aftur briktar. Telini fyri

skattagrundarlagid og partafelagsskattin eru tgl frd TAKS fyri 2006.

Utreidsluttjavningin tekur § eftirgerdini einans haedd fyri aldurstreytadum ttreidshum; tad verdur
sostatt bert hugt eftir kommunala félkabytinum i 2006 fyri at meta um Gtreidslutervin. Eindar-
kostnadarstgdid, utreidslan fyri eitt folk i einum avisum aldursbélki, er mett av Biskaparrddnum.
Kommunali midalskatturin vard funnin vid at byta samladu inntekurnar hja kommununum minus
inntgkurnar fra landsstudli og partafelagsskatti vid samlada skattagrundarlagnum (si fylgiskjal 1 fyri

trokning av feroyska kommunala midalskattinum). [ 2006 var kommunali midalskatturin 17,0

prosent’.

" kelda: TAKS og Figgjarmalaradio.



5.1. Eftirgerd
Ein eftirgerd verdur sett upp. Fyrst verdur hugt eftir inntekuatjavningini f storkommununum, og

sfdani verdur hugt eftir Gtreidsludtjavningini.

5.2. Inntekuitjavning
Upphaddin, sum hver kommuna skal rinda ella méttaka, er funnin vid at leggja Grslitid fra

skattagrundarlagsutjavningini saman vid Grslitinum {id partafelagsinntekutitjavningini.

Upphaddin fra skattagrundarlagstitjavningini er funnin vid at trekkja kommunala midalskatta-
grundarlagi® fr4 midalskattagrundarlagnum i landinum og sidani falda vid ibogvatalinum i stér-
kommununi og utjavningarstiginum. Til sidst verdur faldad vid kommunala midalskattinum.
Urslitini av skattagrundarlagsitjavningina siggjast i talvu 9. Tad sest, at Streymoyar kommuna
hevdi verid tann einasta kommunan, sum hevdi rindad, medan allar hinar kommunurnar hevdu
fingid pening fra Streymoyar kommunu. Suduroyar kommuna hevdi fingi® mest, knapt 13 millidnir

kronur. Tad er sjalvandi ey8sz8, at inntekuttjavningin javavigar vid null krénum.

Talva 9. Skattagrundarlagsutjavning

A A B (A-A)* B *0,9%0,17
kommunumidal landsmidal ihligvatal upphaedd
kr./ibiigva kr./ibligva kr.
Nordoyggjar 149.031 160.555 5.989 10.5658.519
Eysturoy 153.424 160.555 10.731 11.708.303
Streymoy 174.244 160.555 22.146 -46.384.208
Vagar 148.993 160.555 2.932 5.186.467
Sandoy 132.462 160.555 1.442 6.198.051
Suduroy 143.720 160.555 4.943 12.731.868

ialt

0

kelda: TAKS, Figgjarmalaradid og Hagstova Feroya

Partafelagsinntekutitjavningin er funnin vid at trekkja midalpartafelagsskattin fra samlada
kommunala midalpartafelagsskatti og sidani falda vid ibtgvatalinum { stérkommununi og
ltjavningarstiginum. Urslitini siggjast i talvu 10. Streymoyar kommuna hevdi rindad gott 7

millionir krénur, medan allar hinar kommunurnar hevdu fingi® pening fra Streymoyar kommunu,




e

Nordoya og Suduroya kommuna hevdu fingid mest, knapt 3 milliénir krénur. Vidmerkjast skal, at
Utjavningarstigi fyri partafelagsinntekutitjavningina als ikki noydist at vera tad sama sum

Gtjavningarstigi fyri skattagrundarlagsutjavningina, sum tad er  hesum feri.

Talva 10. Partafelagsinntokuiitjavning

A A B (A-A}*B*0,9
kKommunumidal samlad kommunumidal  ibuagvatal upphaedd
kr./ibagva kr./ibigva kr.
Nordoyggjar 1.639 2.137 5.889 2.686.448
Eysturoy 2.128 2137 10.731 87.800
Streymoy 2.517 2.137 22.146 -7.571.804
Vagar 1.472 2.137 2.932 1.765.668
Sandoy 1.766 2.137 1.442 481.609
Suduroy 1.562 2137 4.943 2.560.378
falt 0

kelda: TAKS og Hagstova Feroya

5.3. Utreidsluiitjavning

Fyrst verdur eindarkostnadarstedit asett fyri aldursbdlkarnar; tad sama eindarkostnadarstedi verdur
sjdlvandi briikt fyri allar kommunurnar. Eindarkostnadarstedid er eitt mat fyri, hvussu nogv hvert
folki 1 aldursbélkunum vaentandi kostar kommununum. Vidmerkjast skal, at eindarkostnadarstedid i

fragreidingini skal takast vid fyrivarni.

[ talvu 11 s@st eindarkostnadarstadid. Talvan visir, at at eitt barn { aldrinum 0-6 ar kostar einari
kommunu 67.000 krénur, eitt barn i aldrinum 6-17 4r kostar einari kommunu 15.000 krénur og eitt
folk eldri enn 70 4r kostar 7.000 krénur. Orsekin, at eindarkostnadarstedid er so lagt fyri eldri folk
er, at kommunurnar ikki rinda so storan part av eldragkinum, og at négv eldri 61k ikki brika

kommunalu tilbodini.
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Talva 11. Eindarkostnadarstadid (kr.)

0-6 ar G7.000
7-16 ar 15.000
70+ ar 7.000

Té i3 eindarkostnadarstedid er fingid til vega, er brik fyri aldursbytinum. Telini fyri f5lkabytid
siggjast nidanfyri { talvu 12,

Talva 12, Félkabytié tann 1. januar 2006
Nordoyggjar Eysturoy Streymoy  Vagar Sandoy Suduroy  Altlandid

0-6ar 637 1.094 2.371 330 126 - 393 4.951
7- 16 ar 864 1.796 3.633 421 223 729 7.666
70+ &r 646 1.054 1.859 362 196 580 4.707

kelda: Hagstova Faroya

Nu ber til at rokna 1t Gtreidslutervin vid at falda talid av folki i einum aldursbélki vid eindar-
kostnadarsteSinum. Utreidslutervurin szst { talva 13. Millum annad s&st, at Eysturoyar kommuna
hevur ein atreidslutery uppé 73.298.000 krénur til aldursbolkin 0-6 ar. Urslitid fast vid at falda tey

1.094 bernini { ti aldrinum vid eindarkostnadarstedinum hja hesum bélki uppa 67.000 krdnur.

Talva 13. Samladur utreidslutervur (1.000 kr.)
Nordoyggjar  Eysturoy  Streymoy Vagar Sandoy Suduroy  Altlandid

- Gar 42,679 73.298 158,857 22.110 8.442 26.331 331.717
7- 16 ar 12.960 26.940 54,495 6.315 3.345 10.935 114.990
70+ ar 4522 7.378 13.013 2.534 1.372 4.130 32.949
ialt 60.161 107.616 226.365 30.959 13.159 41.396 479.656

kelda: Hagstova Feroya

Samladi ttreidslutervurin hja stérkommununum verdur sidani byttur vié samlada talinum av folki i
storkommununum fyri at finna midalatreidslutervin. Til domis er komid fram til teer 10.045 kr. i
midalttreidslutervi hja NorSoya kommunu vid at byta 60.161.000 kr. millum 5.989 ibugvar (si

talvu 14). Midal-ttreidslutervurin { landinum verdur fingin til vega 4 sama hatt.
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I talvu 14 siggjast telini fyri midalatreidslutervin og ttreidsluatjavningargrundarlagid fyri hvenn
iblgva. Utreiés[uﬁtjavningargrundar]agié er munurin millum telini fyri Gtreidslutervin. Sandoyar og
Suduroyar kommuna hava lagri dtreidsluterv enn landsmidal og skulu harvid rinda igjsgnum

utreidsluatjavningina til hinar kommunurnar, sum allar hava hagri Gtreidsluterv enn landsmidal.

Talva 14. Utreidslutervur (kr./ibigva)

kommiunumidal landsmidal Gtreidsluitj.

Nordoyggjar 10.045 9.855 90

Eysturoy 10.028 9.955 74

i Streymoy 10.221 9.955 267
I Vagar 10.559 9.955 604
Sandoy 9,128 9.955 -829

Suduroy 8.375 9.955 -1.580

T4 10 upphaddirar, sum skulu flytast igjegnum Wtreidsludtjavningarskipanina, skulu finnast,

verdur utreidslutitjavningargrundariagid fyri hvenn ibligva faldad vid talinum av ibligvum i

storkommununi, so tad samlada atreidsluttjavningargrundarlagid verdur funnid. Eitt Gitjavningar-

stig 4 90 prosent verBur brukt.

AT

f Upphzddirnar, sum verda fluttar millumkommunalt igjegnum utreidshiitjavningarskipanina,

siggjast i talvu 15. Til demis er 485.109 kronur fyri Nordoya kommunu funnid vid at falda 90 vid

5989 og sidani faldad vid 0,9. Tad sast, at Suduroyar kommuna skal rinda yvir sjey milliénir

ey

krénur, medan Streymoyar kommuna faer gott fimm millidnir krénur fra dtreidsluitjavningars-

H kipanini.

Talva 15. Upphaddirnar fyri Gtreidsluéitjavningarskipanina (kr.)

Nordoyggjar Eysturoy Streymoy Vagar Sandoy Suduroy
485,109 714.685 5.321.684 1.593.83%  -1.075.876 -7.028.946
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8. Fylgiskjal
8.1 Fylgiskjal 1: Utrokning av foroyska kommunala midalskattinum i 2006

A. Kommunalar inntokur frd inntokuskatti og tenastugjoldum:

1.187.863.183 krénur + 128.850.819 krénur = 1.316.714.002 krénur

B. Skattagrundariagio:
7.735.865.854 krénur

Kommunali midalskatturin (4/B):
1.316.714.002 / 7.735.865.854 = 0,170 = 17,0 prosent

Umrédandi er, at kommunalu inntekurnar fra partafelagsskatti og landsstudli ikki eru tiknar vid i

utrokningina av kommunala midalskattinum.
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