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VIMARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Ndde Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet felgende lov:

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli
2015, som zndret ved lov nr. 1880 af 29. december 2015 og
lov nr. 170 af 27. april 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 216 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved fastszttelse af straffen skal der legges vaegt
pé den szrlige krenkelse, der er forbundet med lovovertrz-
delsen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. § 222, stk. 1, 2. pkt., oph&ves.

3. 1§ 222, stk. 2, inds=ttes efter »ved«: »udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug af«.

4.1§ 222 inds=ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved fastsettelse af straffen efter stk. 1 skal det
indgd som en skzrpende omstendighed, at gerningsmanden
har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 2016.
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Forslag
til
Lov om &ndring af straffeloven

(Skearpelse af straffen for voldtegt, for samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller
psykisk overlegenhed og for falsk anklage)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015, foretages folgende ®ndringer:

1.1 § 164 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Ved fastsettelse af straffen efter stk. 1 skal der leegges vaegt pé karakteren af det strafbare for-
hold, som de urigtige oplysninger vedrerer, pa omstendighederne ved afgivelsen af oplysningerne og pa

den krankelse, der er forbundet med afgivelsen af oplysningerne.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. I§ 216 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved fastsettelse af straffen skal der legges vagt pad den sarlige krenkelse, der er forbundet
med lovovertredelsen. «

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. § 222, stk. 1, 2. pkt., ophzves.

4.1 § 222, stk. 2, indszttes efter »ved«: »udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug
af«.

5.1 § 222 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Ved fastsazttelse af straffen efter stk. 1 skal det indgd som en skarpende omstazndighed, at ger-
ningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 2016.
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1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at skzrpe strafniveauet for voldtegt og for at skaffe sig samleje med et barn
under 15 &r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Sammen udger disse overgreb de groveste seksualforbrydelser. Ofrene herfor bliver udsat for en af de al-
vorligste og voldsomste krenkelser af deres integritet og deres selvbestemmelsesret, og kreenkelsen kan
have langvarige konsekvenser for de pagzldende.

Det nuvarende strafniveau i sager om voldtzgt og om samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af
sin fysiske eller psykiske overlegenhed afspejler efter regeringens opfattelse ikke i tilstreekkelig grad den
kreenkelse af offeret, der finder sted, og de fysiske og psykiske konsekvenser, en sidan krenkelse kan
péfere offeret. Der er derfor efter regeringens opfattelse behov for en skarpelse af strafniveauet for vold-
tegt og for at skaffe sig samleje med et barn under 15 4r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske over-
legenhed.

Med lovforslaget legges der pa denne baggrund op til en generel forhgjelse af straffen for at tiltvinge sig
samleje ved vold eller trussel om vold, for samleje med et barn under 12 r og for at skaffe sig samleje
med et barn under 15 4r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed i sterrelsesordenen 1 ar
i forhold til det gzldende strafniveau. Der legges endvidere op til en generel forhgjelse af straffen for at
skaffe sig samleje ved anden ulovlig tvang eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller situati-
on, i hvilken den pigzldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, i sterrelsesordenen 6 mane-
der i forhold til det geeldende strafniveau.



Som konsekvens af de foresldede forhgjelser af strafniveauet for voldtagt og for samleje med et barn un-
der 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ber der efter regeringens opfattelse
samtidig ske en skzrpelse af straffen for falsk anklage efter straffelovens § 164, stk. 1, for sa vidt angér
voldtagt og seksualforbrydelser mod bern. Der leegges med lovforslaget op til en forhgjelse af strafni-
veauet i disse sager med halvdelen i forhold til den straf, som ville blive fastsat af domstolene i dag.

I tilknytning til de foresldede forhgjelser af strafniveauet for voldtaegt og for samleje med et barn under 15
ar ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ber der efter regeringens opfattelse ogsd ske
en styrkelse af myndighedernes sagsbehandling. Lovforslaget vil derfor blive fulgt op af en reekke gvrige
initiativer, som bl.a. skal medvirke til at sikre, at flest mulige af de begaede seksuelle overgreb meldes til
politiet, og at sagerne handteres pé betryggende vis af myndighederne.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Voldtaegt
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldtegt den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller
trussel om vold eller skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befin-
der sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modseite sig handlin-
gen, med fengsel indtil 8 ar. Efter § 216, stk. 2, straffes for voldtzgt den, der har samleje med et barn
under 12 &r, med fengsel indtil 12 &r. Straffen for overtrdelse af straffelovens § 216, stk. 1, kan efter §
216, stk. 3, stige til fengsel i 12 4r, hvis voldtegten har haft en serligt farlig karakter, eller der i ovrigt
foreligger sxrligt skzrpende omstendigheder. Det skal efter § 216, stk. 4, ved fastsattelse af straffen for
voldtegt i almindelighed indgd som en skerpende omstaendighed, at forurettede er offer for menneske-
handel.

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt for-
hold end samleje.

2.1.1.2. Efter straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1, skal samlejet veere tiltvunget. Tvangen kan vare udgvet
ved vold eller ved trussel om vold. Vold omfatter fysisk magtanvendelse béde i form af mekanisk tvang
(hvor gerningsmanden i kraft af storre fysisk styrke gennemtvinger samleje, eller hvor en eller flere hol-
der offeret, mens en anden gennemferer samleje) og i form af kompulsiv tvang (hvor slag eller anden
magtanvendelse bevirker, at offeret opgiver videre modstand). Den blotte fastholdelse af offeret udger sé-
ledes vold omfattet af bestemmelsen.

2.1.1.3. Straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 1. led, omfatter samleje opndet ved anvendelse af mindre alvor-
lige tvangsmidler end vold eller trussel om vold. De tvangsmidler, der er nevnt i straffelovens § 260, er —
ud over vold og trussel om vold — trussel om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om at
fremsztte sigtelse for strafbart eller rergrigt forhold eller at dbenbare privatlivet tilharende forhold.

Straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, omfatter samleje med en person, der befinder sig i en tilstand eller
situation, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen.

Tilstande, der er omfattet af 2. led, er sovn, bevidstlashed, stzerk beruselse, hypnotisk trance, fysisk lam-
melse og lignende.

Situationer, der er omfattet af 2. led, kan betegnes som overrumplingstilfzlde. Bestemmelsen tager sigte
pa konkrete situationer, hvor gerningsmanden har mulighed for at overrumple forurettede og begynde et
samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. § 225), fer forurettede kan nd at reagere.



Strafansvaret efter § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, er ikke betinget af, at forholdet kan karakteriseres som ud-
nyttelse, men der skal dog vare tale om, at gerningsmanden “skaffer sig” samleje, hvilket er snevrere end
blot at “have” samleje.

2.1.1.4. Straffelovens § 216, stk. 2, omfatter ethvert samleje med et barn under 12 4r, hvor gerningsman-
den har forszt med hensyn til, at barnet var under 12 &r. Har gerningsmanden alene handlet uagtsomt i
forhold til, at barnet var under 12 4r, er forholdet i stedet omfattet af straffelovens § 222 om samleje med
barn under 15 ar.

Der kan straffes i sammensted mellem § 216, stk. 2, og § 216, stk. 1.

2.1.1.5. Straffen for overtradelse af straffelovens § 216 fastsattes af domstolene pa baggrund af en konk-
ret vurdering af samtlige omstzndigheder i den enkelte sag. Som folge af de mange forskelligartede for-
hold er der store variationer i straffene for voldtagt.

Straffen for tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold (nu straffelovens § 216, stk. 1, nr. 1) og
ved hensettelse i en tilstand, i hvilken den pdgeeldende er ude af stand til at modseette sig handlingen (nu
omfattet af § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led), blev skarpet ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om &ndring af straffe-
loven, retsplejeloven og fardselsloven (Skerpelse af straffen for voldtegt, vold, uagtsomt manddrab,
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsatlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og or-
den, menneskesmugling og menneskehandel mv.), hvor strafferammerne blev forhgjet fra fengsel indtil 6
ar (10 &r under serligt skerpende omstaendigheder) til fengsel indtil 8 &r (12 &r under serligt skerpende
omstendigheder) med henblik pa en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet i storrelsesordenen 1 &r
i forhold til det hidtidige strafniveau.

Udgangspunktet for strafudmélingen for et enkeltstiende tilflde af fuldbyrdet overfaldsvoldtsegt mé i
dag antages at vare ca. 2 r og 6 méneders faengsel, hvis der ikke foreligger andre skarpende omstzndig-
heder. I andre sager om voldtzgt ved vold eller trussel om vold eller ved hensettelse i en hjzlpelos til-
stand ma udgangspunktet for strafudmélingen antages at vare fra ca. 1 ir og 6 méneders fangsel til op
mod 2 ars fengsel.

Ved fastszttelsen af straffen indgér det i almindelighed som en skarpende omstendighed, hvis der som
led i voldtegten er udevet betydelig vold, hvis voldtagten er begéet over for et barn, hvis voldtzgten har
strakt sig over lengere tid eller er begdet af flere gerningsmaend, eller hvis gerningsmanden er traengt ind i
et privat hjem for at bega voldtegt.

Det er i forarbejderne til straffelovens § 216 understreget, at strafudmalingen i voldtegtssager skal ske pa
grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde af voldtagtens karakter og evrige foreliggende
omstendigheder og ikke pd grundlag af en generelt forskellig vurdering af grovheden af voldtzgt, der
sker i forbindelse med socialt samvzr eller i et parforhold, i forhold til overfaldsvoldtzgt. At der er tale
om et overfald, f.eks. ved at offeret udsattes for et pludseligt angreb pa et offentligt sted, hvor offeret
feerdes alene, eller i eget hjem, hvor gerningsmanden er trengt ind, vil imidlertid i almindelighed udgere
en skerpende omstendighed, og straffen vil derfor alt andet lige vare strengere. Der henvises til Folke-
tingstidende 2012-13, A, L 141 som fremsat, bemarkningerne til § 1, nr. 8, og pkt. 3.2.3 og 3.2.4 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Dette er baggrunden for, at udgangspunktet for strafudmalingen er hgjere i sager om overfaldsvoldtagt.
Omvendt anses det ikke for en formildende omstandighed, at en voldtegt er begiet i forbindelse med
socialt samver eller i et parforhold.

Der er meget f3 sager om at skaffe sig samleje ved anden ulovlig tvang end vold eller trussel om vold



(straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 1. led), og der kan nzppe siges at vare et egentligt udgangspunkt for
strafudmalingen. Det mé dog antages, at straffen i givet fald vil blive fastsat vasentligt lavere end straffen
for tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold.

Straffen for at skaffe sig samleje med en person, der befinder sig i en tilstand, i hvilken den pdgeeldende
er ude af stand til at modscette sig handlingen (straffelovens § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led), blev ved lov nr.
633 af 12. juni 2013 fordoblet, siledes at udgangspunktet for strafudmélingen for et enkeltstiende tilfelde
af samleje nu ma antages at veere 8 méneders faengsel.

Huvis det er gerningsmanden, der har hensat forurettede i en tilstand, i hvilken denne ikke er i stand til at
modsztte sig handlingen, uden at gerningsmanden dog har gjort det med forsat til at skaffe sig samleje,
udmales straffen dog som udgangspunkt i et hgjere niveau, som afspejler, at forholdet nzermer sig hensat-
telse af offeret i en hjzlpelos tilstand med forsat til samleje, hvor strafniveauet som nzvnt er pa linje med
straffen for at tiltvinge sig samleje ved vold eller trussel om vold.

For si vidt angar udnyttelse af en situation, i hvilken den pdgceeldende er ude af stand til at modscette sig
handlingen (overrumplingstilfelde), er udgangspunktet for strafudmalingen for et enkeltstdende tilfeelde
af samleje 8 méneders feengsel, hvis der er tale om misbrug af et sarligt tillidsforhold, som beror pa ger-
ningsmandens profession eller tilsvarende. Er der undtagelsesvist ikke tale om misbrug af et sddant sar-
ligt tillidsforhold, straffes overrumplingstilfeeldet pé linje med blufeerdighedskrznkelse. Endvidere be-
merkes, at strafudmalingen i den konkrete sag ligeledes beror pa, hvilken form for seksuelt forhold der er
tale om, og det vil i praksis kunne fore til et gennemsnitligt lavere strafniveau i disse sager sammenlignet
med andre overtredelser af § 216, stk. 1, nr. 2, 2. led, fordi overrumplingstilfeldene i praksis som oftest
omfatter mildere grader af andet seksuelt forhold end samleje og kun meget sjeldent fuldbyrdet samleje.

Strafniveauet for samleje med et barn under 12 dr (straffelovens § 216, stk. 2) mé antages at vere pa
niveau med strafniveauet for at skaffe sig samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske
eller psykiske overlegenhed. Det betyder, at udgangspunktet for strafudmélingen for et enkeltstiende
fuldbyrdet samleje med et barn under 12 &r ma antages at vare 2 ir og 6 méneders fangsel, jf. neermere
pkt. 2.2.1.2 nedenfor.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Voldtagt er en sarlig form for alvorlig personfarlig kriminalitet, der indebarer en voldsom og traumatise-
rende krankelse af offerets vaerdighed, integritet og selvbestemmelsesret. En voldtagt kan medfore lang-
varige psykiske konsekvenser for offeret.

Det nuvarende strafniveau i sager om voldtagt afspejler efter Justitsministeriets opfattelse ikke i tilstrak-
kelig grad den krenkelse af offeret, der finder sted, og de fysiske og psykiske konsekvenser, en sidan
krznkelse kan pafore offeret. Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse behov for en generel sker-
pelse af strafniveauet for voldtagt.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i straffelovens § 216, som praciserer, at der ved fastseet-
telse af straffen skal leegges vaegt pa den s@rlige krankelse, der er forbundet med lovovertredelsen. Der
legges med forslaget op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for voldtegt, sile-
des at straffen i hgjere grad afspejler den kraenkelse af offerets vardighed, integritet og selvbestemmelses-
ret, der er forbundet med voldtegt.

Der lzegges med forslaget narmere op til, at der skal ske en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet
for tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold (§ 216, stk. 1, nr. 1) eller ved hensettelse i en



tilstand, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen (omfattet af § 216, stk. 1,
nr. 2, 2. led), og for samleje med et barn under 12 &r (§ 216, stk. 2) med gennemgiende 1 &r i forhold til
det geldende strafniveau. Det betyder eksempelvis, at udgangspunktet for strafudmalingen for en enkelt-
stdende fuldbyrdet overfaldsvoldtagt eller for et enkeltstiende fuldbyrdet samleje med et barn under 12 ar
vil veere 3 &r og 6 méneders feengsel, hvis der ikke foreligger andre skzrpende omstzndigheder. Det bety-
der ogsd, at udgangspunktet for strafudmaélingen for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje i andre sager om
voldtagt ved vold eller trussel om vold — hvis der ikke foreligger andre skarpende omstandigheder — vil
vere fra ca. 2 r og 6 maneders feengsel til op mod 3 &rs faengsel.

Der leegges med forslaget endvidere op til, at der skal ske en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet
for at skaffe sig samleje ved ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en tilstand
eller situation, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen (§ 216, stk. 1, nr.
2), med gennemgdende 6 maneder i forhold til det galdende strafniveau. Eksempelvis vil udgangspunktet
for strafudmalingen for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje med en person, der befinder sig i en tilstand,
hvor den pigzldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen, vere 1 4r og 2 méneder. Tilfzlde,
hvor gerningsmanden med forszt til samleje har hensat offeret i en tilstand, i hvilken den pagzldende er
ude af stand til at modsatte sig handlingen, er dog som navnt ovenfor i stedet omfattet af den foresldede
forhgjelse pd gennemgéende 1 ér i forhold til det hidtidige strafniveau, idet sidanne tilfzelde forsat ber
straffes pa linje med voldtegt ved vold eller trussel om vold.

Det bemerkes, at der som folge af de mange forskelligartede forhold omfattet af straffelovens § 216 er en
meget stor variation i straffene for voldtaegt, og at der efter omstendighederne vil vare grundlag for at
udmdle straffe, som ligger vasentligt over de udgangspunkter for strafudmalingen for voldtzgt, der leg-
ges op til med lovforslaget. Der vil f.eks. i almindelighed vare grundlag for at udmale en skarpet straf,
hvis der som led i voldtzgten er udevet betydelig vold, hvis voldtegten er begiet over for et barn, hvis
voldtegten har strakt sig over langere tid eller er begéet af flere gerningsmand, eller hvis gerningsman-
den er treengt ind i et privat hjem og her begér voldtzgt. Der vil omvendt i almindelighed vare grundlag
for at udméle en lavere straf end de angivne udgangspunkter, hvis der f.eks. er tale om andet seksuelt for-
hold end samleje (§ 225) eller om forseg.

Strafudmalingen vil sdledes fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde af samt-
lige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. hermed
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomrade. Der tilsigtes
heller ingen &ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skeerpende eller formildende omstandig-
heder.

2.2. Samleje med et barn under 15 ir
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 ar, med
feengsel indtil 8 &r. Det skal ved fastszttelse af straffen indgd som en skerpende omstendighed, at ger-
ningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed. Efter be-
stemmelsens stk. 2 kan straffen stige til feengsel indtil 12 &r, hvis gerningsmanden har skaffet sig samlejet
ved tvang eller fremsattelse af trusler.

Det fremgar af forarbejderne, at bestemmelsens stk. 2 omfatter en sarlig form for udnyttelse af en fysisk
eller psykisk overlegenhed, jf. Folketingstidende 2007-02 (2. samling), tilleg A, side 6485.



Straffelovens § 222 indeholder et absolut forbud mod samleje med et barn under 15 ar. Det er ikke afge-
rende, om barnet har samtykket, og det er ogsa uden betydning for ansvarsbedemmelsen, om det er den
ene eller den anden part, der har taget initiativet, eller om der har varet tale om udnyttelse.

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt for-
hold end samleje.

Strafansvar efter § 222 er betinget af, at der er handlet med forsat, herunder i forhold til barnets alder.
Strafansvar kan imidlertid efter straffelovens § 228 ogsé ifaldes, hvis gerningsmanden har handlet uagt-
somt i forhold til barnets alder.

Bestemmelsen er subsidiar til straffelovens § 216, stk. 2, om samleje med et barn under 12 ar, og der skal
ikke tillige straffes for overtreedelse af § 222, nér barnet er under 12 &r, og gerningsmanden har forseet
med hensyn hertil. Hvis et samleje med et barn under 12 ar som folge af manglende forszt med hensyn til
barnets alder ikke kan straffes efter § 216, stk. 2, vil § 222 derimod kunne anvendes.

Der kan straffes i sammenstad mellem § 222 og straffelovens § 216, stk. 1.

2.2.1.2. Med hensyn til strafniveaueter der en meget stor variation i grovheden af overtredelser af forbud-
det mod samleje med et barn under 15 ar, og denne store variation omfatter i praksis et meget stort antal
sager. Samleje med et barn under 15 &r adskiller sig pé dette punkt afgerende fra voldtegt. Selv om der
ogsa forekommer betydelig variation i grovheden af voldtagt, er voldtzgt generelt en meget grov forbry-
delse, og det forekommer derfor kun undtagelsesvis, at voldtagt straffes med straffe i den lave ende af
strafferammen.

At skaffe sig samleje med et barn under 15 ar ved at udnytte sin fysiske eller psykiske overlegenhed er
derimod altid en grov forbrydelse pé linje med voldtegt.

Bestemmelsen i § 222, stk. 1, 2. pkt., om, at det ved fastsattelse af straffen skal indgd som en skarpende
omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samleje ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske
overlegenhed, blev indsat ved lov nr. 501 af 17. juni 2008 (dengang som § 222, stk. 3). Andringen inde-
bar, at sddanne sager i forhold til strafudmalingen skulle sidestilles med sager om voldtagt af voksne, selv
om der ikke blev anvendt vold eller trusler om vold som middel til at opn& samleje med barnet.

Om vurderingen af, om gerningsmanden har udnyttet sin fysiske eller psykiske overlegenhed, fremgér
bl.a. folgende af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tillzg A, side 6486:

»Hyvis der er tale om et mindre barn, dvs. i alde-
ren op til 10-11 &r, vil der vare en formodning
for, at gerningsmanden har udnyttet en fysisk
eller psykisk overlegenhed til at opna (eller for-
soge at opnd) samlejet med barnet, selv om der
ikke er anvendt vold eller trusler herom. Formo-
dningen vil vare sterkere, jo yngre barnet er,
og jo mere intenst overgrebet er. Hvis barnet er
i alderen 12-14 &r vil det i hgjere grad end for
de mindre bgrn bero pé en individuel vurdering
af den enkelte sags omstendigheder, om ger-
ningsmanden kan antages at have udnyttet en
sddan overlegenhed.



Den foresldede bestemmelse vil bl.a. kunne fin-
de anvendelse, hvor en voksen f.eks. har opbyg-
get et szrligt tillidsforhold mellem sig og barnet
og pé den méde skabt en situation, hvor barnet
kan have szrligt vanskeligt ved at sige fra over
for den voksne. Det vil bl.a. kunne vare tilfzl-
det, hvor gerningsmanden er nart beslagtet
med barnet, eller hvor gerningsmanden fungerer
som idrztsleder mv.

Udnyttelse af psykisk overlegenhed vil bl.a. og-
sé& kunne foreligge i tilfalde, hvor en voksen
person uden tvang eller trusler har opnéet sam-
leje med et barn ved at lokke med forskellige
former for gaver, underholdning eller lignende
som »modydelse« for et seksuelt samkvem.«

Herudover fremgar det af forarbejderne, at der ved vurderingen af, om gerningsmanden har udnyttet en
fysisk eller psykisk overlegenhed, ber legges vagt pa aldersforskellen mellem gerningsmanden og barnet
og pa, om gerningsmanden har opsggt barnet og taget initiativ til overgrebet.

Om strafniveauet for at skaffe sig samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af sin fysiske eller psy-
kiske overlegenhed fremgér det n@rmere af forarbejderne, at et enkeltstiende tilfelde af fuldbyrdet sam-
leje som udgangspunkt ber vaere ca. 2 &r og 6 maneders feengsel (jf. Folketingstidende 2007-08 (2. sam-
ling), tilleg A, side 6484).

Den anforte strafposition vedrerer alene et enkeltstdende tilfelde af samleje med et barn under 15 ar ved
udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed. Straffen udmales som udgangspunkt betydeligt he-
jere i tilfelde, hvor gerningsmanden har begaet flere eller sarligt grove forhold, herunder hvor der er tale
om mere vedvarende overgreb eller overgreb af sarligt krenkende karakter. Det samme gzlder, hvis der
har bestdet et szrligt ath@ngighedsforhold mellem barnet og gerningsmanden, herunder i tilfelde af sek-
suelt misbrug inden for familien.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

At skaffe sig samleje med et barn ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed er et groft
misbrug af det enkelte barn, der kan have langvarige og traumatiserende konsekvenser for barnet. De
samme forhold ger sig sdledes galdende i sager om at skaffe sig samleje med et barn under 15 &r ved
udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed som ved voldtagt.

Det gzldende strafniveau i sager om samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed afspejler efter Justitsministeriets opfattelse ikke i tilstrakkelig grad den traumati-
serende krankelse af det unge offer, der finder sted, og de langvarige fysiske og psykiske konsekvenser,
en sddan krenkelse kan medfere. Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse behov for en generel
skerpelse af strafniveauet for at skaffe sig samleje med et barn under 15 4r ved udnyttelse af sin fysiske
eller psykiske overlegenhed.

Strafskarpelsen ber efter Justitsministeriets opfattelse vare pa linje med strafskarpelsen for voldtaegt, jf.
pkt. 2.1 ovenfor, da der fortsat bar vare en parallelitet i strafudmélingen mellem at skaffe sig samleje med
et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed og overfaldsvoldtagt. Det



forhold, at der ikke har varet anvendt vold eller trussel om vold mod barnet, ber i forhold til strafudma-
lingen fortsat opvejes af, at der har veret tale om udnyttelse af en fysisk eller psykisk overlegenhed.

Det bemarkes, at opnéelse af samleje ved at udnytte sin fysiske eller psykiske overlegenhed i praksis ad-
skiller sig fra voldtagt ved, at der relativt hyppigere forekommer sager, hvor kriminaliteten bestér i gen-
tagne samlejer gennem en langere periode. Dette vil i givet fald udgere vaesentlige skerpende omstan-
digheder, og det samme gelder, hvis der har bestaet et serligt athangighedsforhold mellem barnet og ger-
ningsmanden, herunder i tilfzlde af seksuelt misbrug inden for familien. Selv om udgangspunktet for
strafudmalingen for et enkeltstiende samleje ved at udnytte sin fysiske eller psykiske overlegenhed er pd
linje med udgangspunktet for strafudmélingen for en enkeltstdende overfaldsvoldtegt, vil det fortsat i
praksis jevnligt kunne forekomme, at strafniveauet i de groveste sager om samleje med et barn under 15
ar er hgjere end i de groveste voldtzgtssager med voksne som oftre.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslds praciseret, at den forhgjede strafferamme i § 222, stk. 2, vedrerer den form for udnyttelse af
en fysisk eller psykisk overlegenhed, som bestér i, at der anvendes tvang eller trusler over for barnet.
Endvidere foreslas det at flytte bestemmelsen om, at det ved fastsattelse af straffen i almindelighed skal
indgd som en skerpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed, fra stk. 1, 2. pkt., til et nyt stk. 3.

Der legges med forslaget op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for at skaffe
sig samleje med et barn under 15 r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed (§ 222, stk.
2 og 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4 og 5) med gennemgdende 1 ar i forhold til det geldende
strafniveau. Det betyder, at udgangspunktet for strafudmaélingen for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje
opnéet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed vil vare 3 4r og 6 méaneders fengsel,
hvis der ikke foreligger andre skaerpende omstandigheder.

Det bemarkes, at der i almindelighed vil vere grundlag for at udmale en hgjere straf end det angivne
udgangspunkt, hvis der f.eks. er tale om gentagne samlejer gennem en lengere periode. Der vil omvendt i
almindelighed vere grundlag for at udmale en lavere straf end det angivne udgangspunkt, hvis der f.eks.
er tale om andet seksuelt forhold end samleje (§ 225) eller om forseg.

Strafudmalingen vil sdledes fortsat bero p& domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samt-
lige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgdende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomride, herunder i vur-
deringen af, om gerningsmanden har udnyttet sin fysiske eller psykiske overlegenhed. Der tilsigtes heller
ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skrpende eller formildende omstzndigheder.

2.3. Falsk anklage
2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Efter straffelovens § 164, stk. 1, straffes den, der afgiver urigtige oplysninger til offentlig myndig-
hed med fortsat til, at en uskyldig derved bliver sigtet, demt eller undergivet strafferetlig retsfalge for et
strafbart forhold. Straffen herfor er fengsel indtil 6 r.

Bestemmelsen omfatter skriftlige eller mundtlige urigtige tilkendegivelser over for en offentlig myndig-



hed, der peger pd en bestemt, men ikke nedvendigvis navngiven, person som den skyldige eller muligt
skyldige.

Det er en betingelse efter straffelovens § 164, stk. 1, at den, som mistanken kastes p4, er uskyldig i den
forstand, at den pagzldende ikke er gerningsmand til den handling, der tilleegges den pagazldende. Sle-
des er ogsa urigtige oplysninger, der forer til sigtelse for et alvorligere forhold end det, den beskyldte er
skyldig i, omfattet af bestemmelsen.

Det er en forudsztning for strafansvar efter straffelovens § 164, stk. 1, at gerningsmanden har handlet
med forsat i relation til alle led i gerningsindholdet. Dette gzlder bdde med hensyn til oplysningernes
urigtighed og med hensyn til, at resultatet af handlingen ville blive, at en uskyldig blev sigtet, domt eller
undergivet strafferetlig retsfelge for et strafbart forhold.

2.3.1.2. En gennemgang af nyere trykt retspraksis viser, at falsk anklage for voldtagt efter straffelovens §
164, stk. 1, m antages som udgangspunkt at straffes med 20 dages fangsel. Der henvises til gennemgan-
gen af retspraksis i bilag 2. Det bemarkes, at der ved gennemgangen af nyere trykt retspraksis ikke er
fundet eksempler pd domme om falsk anklage for en seksualforbrydelse mod et barn.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminaliseringen af falsk anklage er begrundet i to vasentlige hensyn. For det forste samfundets interes-
se 1 at kunne stole pd de oplysninger, der meddeles retterne og den offentlige forvaltning, idet de tjener
som grundlag for retternes afgerelser og forvaltningens dispositioner. Og for det andet risikoen for urigti-
ge afgorelser baseret pd usandferdige udsagn, der kan have alvorlige konsekvenser for de involverede
parter.

Hensynet bag kriminaliseringen af falsk anklage ber efter Justitsministeriets opfattelse afspejles ved fast-
sttelsen af straffen for overtraedelser af straffelovens § 164, stk. 1. Justitsministeriet ensker derfor med
lovforslaget at pracisere, hvilke omstendigheder i forbindelse med afgivelse af en falsk anklage og den
efterforskning, som anklagen giver anledning til, der ber indgd ved fastsattelsen af straffen efter straffelo-
vens § 164, stk. 1.

Hensynene bag kriminaliseringen af falsk anklage gor sig ikke mindst geldende i sager om falsk anklage
for voldtagt eller for seksualforbrydelser mod bern. Sagerne kan have karakter af “ord mod ord” uden
andre vasentlige konkrete beviser. Endvidere fremgér det af undersggelsen “Voldtegt der anmeldes — del
II: Falsk anmeldelse af voldtagt” (2009) (en analyse af de voldtagter mod kvinder, som blev anmeldt til
politiet i perioden 2000-2002), at falske og sande anmeldelser i hgj grad ligner hinanden. Det er siledes
ikke abenlyst ved anmeldelsen, at denne er falsk, hvorfor den falsk anklagede risikerer at blive udsat for
en indgribende efterforskning. Endelig gor det sig gzldende for disse sager, at den falsk anklagede risike-
rer bdde en lengere ubetinget fengselsstraf og betydelig stigmatisering i offentligheden, der kan vedblive
selv efter en eventuel pataleopgivelse eller frifindelse i retten. Det er siledes efter Justitsministeriet opfat-
telse serligt kreenkende at blive falsk anklaget for voldtagt eller en seksualforbrydelse mod et barn.

Som konsekvens af, at straffen for voldtegt og samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed foreslds havet betydeligt med dette lovforslag, er der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse behov for samtidig at skarpe straffen for falsk anklage efter straffelovens § 164, stk.
1.

2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslds, at der indszttes en ny bestemmelse i straffelovens § 164, som praciserer, at der ved udma-
lingen af straffen for overtredelse af § 164, stk. 1, skal laeegges vagt karakteren af det strafbare forhold,
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som de urigtige oplysninger vedrerer, pd omstendighederne ved afgivelsen af oplysningerne og pa den
krankelse, der er forbundet med afgivelsen af oplysningerne.

Med dette forslag forudsattes det, at bl.a. felgende omstandigheder fremover skal indga ved fastszttelsen
af straffen for overtradelse af § 164, stk. 1: Grovheden af den forbrydelse, som den falske anmeldelse
vedrarer, hvorvidt anmeldelsen har fort til efterforskningsskridt som sigtelse, varetegtsfengsling, ransag-
ning eller legemesindgreb, konsekvenserne for forurettede, sdfremt denne uretmassigt er eller var blevet
demt for en forbrydelse, herunder risikoen for fratagelse af retten til at udfere sit nuverende erhverv eller
for fratagelse af forzldremyndighed over eller samver med barn, og hvorvidt anmelderen har fastholdt
anmeldelsen over en leengere periode.

Med forslaget legges der endvidere op til, at straffen for falsk anklage for voldtegt og for overtredelser
af straffelovens § 210, stk. 1, og kapitel 24 begéet mod bern gennemgaende forhgjes med halvdelen i for-
hold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. Der lzgges saledes eksempelvis op til, at de
sager om falsk anklage for voldtagt, der i dag ville blive straffet med 20 dages faengsel, efter lovaendrin-
gen skal straffes med 30 dages fangsel.

Forhgjelsen af strafniveauet for falsk anklage i netop disse sager skal ses i lyset af den foresldede vasent-
lige foregelse af strafniveauet for overtreedelse af straffelovens bestemmelser om voldtzgt og om samleje
med et barn under 15 4r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed. Der er med forslaget
ikke i gvrigt tilsigtet nogen &ndring i strafudmalingen for overtredelser af straffelovens § 164, stk. 1.

Strafudmalingen vil fortsat bero p4 domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige om-
stendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstzndigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens faststtelse i straffelovens kapitel 10.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De foresldede strafskzrpelser vil medfere en foragelse af strafmangden og vil saledes alt andet lige bety-
de et gget behov for pladser i kriminalforsorgens institutioner.

P4 baggrund af en gennemsnitsberegning med afsat i antallet af overtreedelser af de pAgzldende bestem-
melser samt af lengden af den straf, der udmales herfor efter det gldende regelszt, skennes det, at det
pgede pladsbehov som felge af de foreslaede strafskzrpelser udger 79 fengselspladser. Det er forudsat, at
afsoningen sker i lukket regi.

De foresldede strafskeaerpelser vil imidlertid ferst f& virkning en vis tid efter lovforslagets ikrafttraden.
Det skyldes, at strafskarpelserne alene finder anvendelse pé forhold, der er begéet efter lovens ikrafitra-
den, at der medgar nogen tid til efterforskning, retsforfelgning og fuldbyrdelse af disse forhold, samt at
merbelastningen for kriminalforsorgen som folge af strafforegelsen forst fir virkning efter, at den straf,
der udmales efter det gaeldende regelset, er afsonet. Denne forsinkelse i virkningen af de foresldede straf-
skarpelser medforer, at effekterne af strafskerpelserne forst skennes fuldt indfaset fra 2020.

Med den aktuelle belegssituation i kriminalforsorgens institutioner skennes det, at de 79 fangselspladser
vil kunne rummes inden for den eksisterende kapacitet. Sifremt den aktuelle belagssituation @ndres, vil
denne forudsetning ligeledes kunne @ndres.

Forslaget skennes at medfere merudgifter for kriminalforsorgen til drift pa ca. 51 mio. kr. arligt fuldt ind-
faset. Indfasningsprofilen skennes at blive 5 mio. kr. i 2017, 15 mio. kr. i 2018, 43 mio. kr. i 2019 og 51
mio. kr. arligt fra 2020 og frem.
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Der knytter sig en rzkke usikkerheder til skennet af den reelle merbelastning for kriminalforsorgen som
folge af de foresldede strafskaerpelser. En rakke faktorer, herunder @ndringer i kriminalitetsudviklingen,
varetegtsbelaegget og strafmassen, har siledes betydning for vurderingen af det yderligere kapacitetsbe-
hov i kriminalforsorgens institutioner, som forslaget medforer.

Forslaget skennes endvidere at kunne medfere merudgifter for domstolene og anklagemyndigheden som
folge af et oget antal nzvningesager. Eventuelle merudgifter for domstolene og anklagemyndigheden som
folge af et @get antal navningesager afholdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. oktober 2015 til den 20. november 2015 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Amnesty International, Danske Regioner, Det Kriminalpraventive R&d, Institut for Menneskerettig-
heder, Justitia, KL, Landsforeningen (KRIM), Retspolitisk Forening, Berneridet, Barnesagens Faellesrad,
Borns Vilkdr, Danner, Dansk Kvindesamfund, Dansk Socialrddgiverforening, Foreningen af Socialchefer,
Center for Seksuelle Overgreb, Center for Voldtegtsofre, Hjzlp Voldsofre, Joan-sgstrene, Kvinderadet,
Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsor-
ganisationen mod seksuelle overgreb, Modrehjzlpen, Offerrddgivningerne i Danmark, Red Barnet, Exit-
cirklen, Tenketanken VM Viden om Mand, Foreningen Far og Seksualpolitisk Forum.

9. Sammenfattende skema

l:’ositive konsekvenser/mindreudgif- [Negative konsekvenser/merudgif-

er ter
Okonomiske konsekvenserﬁlngen ovforslaget vurderes at have
ffor stat, kommuner og re- konomiske konsekvenser for sta-
gioner en. Det skonnes, at udgifterne vil

@re 5 mio. kr. 12017, 15 mio. kr.
1 2018, 43 mio. kr. i 2019 og 51
io. kr. arligt fra 2020 og frem.
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orslaget skennes endvidere at

e medfere merudgifter for
domstolene samt anklagemyndig-
eden som folge af et aget antal
®vningesager. Eventuelle merud-
ifter for domstolene og anklage-
yndigheden som folge af et aget
antal nzvningesager aftholdes in-

den for den eksisterende gkonomi-
ske ramme.
Administrative konse- [Ingen Ingen
[kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
Dkonomiske konsekvenserjingen {[ngen
for erhvervslivet
Administrative konse- ngen Ingen
[kvenser for erhvervslivet
iljpmaessige konsekven- [Ingen Ingen
er
dministrative konse- ngen [Ingen
enser for borgerne

[Forholdet til EU-retten  [Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Efter straffelovens § 164, stk. 1, straffes den, der afgiver urigtige oplysninger til offentlig myndighed med
forsat til, at en uskyldig derved bliver sigtet, demt eller undergivet strafferetligt retsfolge for et strafbart
forhold. Straffen herfor er fengsel indtil 6 ar.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i § 164, stk. 4, som praciserer, at der ved fastsattelse af
straffen for overtradelse af straffelovens § 164, stk. 1, skal leegges vagt pa karakteren af det strafbare
forhold, som de urigtige oplysninger vedrarer, pd omsteendighederne ved afgivelsen af oplysningerne og
pA den krenkelse, der er forbundet med afgivelsen af oplysningerne. Bestemmelsen er ikke udtemmende.

Med dette forslag forudszttes det, at bl.a. felgende omstendigheder fremover skal indgd ved fastsattelsen
af straffen for overtreedelse af § 164, stk. 1: Grovheden af den forbrydelse, som den falske anmeldelse
vedrerer, hvorvidt anmeldelsen har fort til efterforskningsskridt som sigtelse, varetzgtsfengsling, ransag-
ning eller legemesindgreb, konsekvenserne for forurettede, sifremt denne uretmassigt er eller var blevet
demt for en forbrydelse, herunder risikoen for fratagelse af retten til at udfere sit nuvarende erhverv eller
for fratagelse af foreldremyndighed over eller samvar med barn, og hvorvidt anmelderen har fastholdt
anmeldelsen over en lengere periode.

Med forslaget lzgges der endvidere op til, at straffen for falsk anklage for voldtegt og for overtrzdelser
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af straffelovens § 210, stk. 1, og kapitel 24 begiet mod bern gennemgaende forhgjes med halvdelen i for-
hold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. Der legges sdledes eksempelvis op til, at de
sager om falsk anklage for voldtegt, der i dag ville blive straffet med 20 dages fangsel, efter lovandrin-
gen skal straffes med 30 dages fengsel.

Strafudmalingen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde af samtlige om-
steendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstzndigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til or. 2

Straffelovens § 216, stk. 1, angér voldtzgt ved tvang eller udnyttelse af en hjlpeles tilstand eller situati-
on. Straffen herfor er feengsel indtil 8 &r. Straffen kan under serligt skeerpende omstendigheder stige til
faengsel indtil 12 ar, jf. stk. 3.

Straffelovens § 216, stk. 2, angdr voldtzgt ved samleje med et barn under 12 r. Straffen herfor er fengsel
indtil 12 &r.

Det foreslds, at der indsttes en ny bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 4, som przciserer, at der ved
fastsettelse af straffen efter stk. 1-3 skal lagges vagt pa den sarlige krankelse, der er forbundet med
lovovertreedelsen. Der leegges med forslaget op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsni-
veauet for voldtegt, siledes at straffen i hgjere grad afspejler den kraenkelse af offerets verdighed, inte-
gritet og selvbestemmelsesret, der er forbundet med voldtazgt.

Der lgges med forslaget nermere op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for
tiltvingelse af samleje ved vold eller trussel om vold (§ 216, stk. 1, nr. 1) eller ved henszttelse af foruret-
tede i en tilstand, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen (omfattet af §
216, stk. 1, or. 2, 2. led), og for samleje med et barn under 12 ar (§ 216, stk. 2) med gennemgdende 1 ar i
forhold til det gzldende strafniveau. Det betyder eksempelvis, at udgangspunktet for strafudmalingen for
en enkeltstiende fuldbyrdet overfaldsvoldtagt eller for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje med et barn
under 12 ér vil veere 3 &r og 6 maneders fangsel, hvis der ikke foreligger andre skarpende omstandighe-
der. Det betyder ogs4, at udgangspunktet for strafudmalingen for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje i an-
dre sager om voldtzgt ved vold eller trussel om vold — hvis der ikke foreligger andre skzrpende omstaen-
digheder — vil vare fra ca. 2 &r og 6 méneders feengsel til op mod 3 ars fengsel.

Der leegges med forslaget endvidere op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for
at skaffe sig samleje ved ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller
situation, i hvilken den pagezldende er ude af stand til at modsette sig handlingen (§ 216, stk. 1, nr. 2),
med gennemgdende 6 maneder i forhold til det geldendeg strafniveau. Eksempelvis vil udgangspunktet
for strafudmalingen for et enkeltstiende fuldbyrdet samleje med en person, der befinder sig i en tilstand,
hvor den pagzldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, vare 1 &r og 2 méneder. Tilfelde,
hvor gemningsmanden med forszt til samleje har hensat offeret i en tilstand, i hvilken den pagaldende er
ude af stand til at modsztte sig handlingen, er dog som navnt i stedet omfattet af den foresldede forhgjel-
se pd gennemsnitligt 1 4r i forhold til det hidtidige strafniveau, idet sddanne tilfelde forsat ber straffes pa
linje med voldtaegt ved vold eller trussel om vold.

Det bemerkes, at der som folge af de mange forskelligartede forhold omfattet af straffelovens § 216 er en
meget stor variation i straffene for voldtzgt, og at der efter omstendighederne vil vare grundlag for at
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udmale straffe, som ligger vasentligt over de udgangspunkter for strafudmalingen for voldtagt, der leg-
ges op til med lovforslaget. Der vil f.eks. i almindelighed som hidtid vere grundlag for at udméle en
skaerpet straf, hvis der som led i voldtegten er udevet betydelig vold, hvis voldtegten er begdet over for
et barn, hvis voldtegten har strakt sig over langere tid eller er begaet af flere gerningsmaend, eller hvis
gerningsmanden er trengt ind i et privat hjem og her begar voldtagt. Der vil omvendt i almindelighed
vaere grundlag for at udmale en lavere straf end de angivne udgangspunkter, hvis der f.eks. er tale om
andet seksuelt forhold end samleje (§ 225) eller om forsog.

Strafudmalingen vil siledes fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samt-
lige omstzndigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. hermed
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomride. Der tilsigtes
heller ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skarpende eller formildende omstendig-
heder, og det gzldende stk. 4 om, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed skal indgd som en skar-
pende omstandighed, at forurettede er offer for menneskehandel, videreferes uzndret som stk. 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til or. 3-5

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, som har samleje med et barn under 15 4r, med faengsel indtil
8 ar, medmindre forholdet er omfattet af § 216, stk. 2. Ved fastsattelsen af straffen skal det indgd som en
skarpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed, jf. 2. pkt. Har gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af
trusler, kan straffen stige til fengsel indtil 12 ar, jf. stk. 2.

Det foreslds med nr. 4 przciseret, at den forhgjede strafferamme i § 222, stk. 2, vedrarer den form for
udnyttelse af en fysisk eller psykisk overlegenhed, som bestér i, at der anvendes tvang eller trusler over
for barnet. Endvidere foreslds det med nr. 3 og 5 at flytte bestemmelsen om, at det ved fastsattelse af
straffen i almindelighed skal indga som en skerpende omstendighed, at gemingsmanden har skaffet sig
samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed, fra stk. 1, 2. pkt., til et nyt stk. 3.

Med hensyn til, hvad der forstas ved at skaffe sig samleje ved at udnytte sin fysiske eller psykiske overle-
genhed, henvises til pkt. 2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der lzgges med de foresldede @ndringer op til, at der sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveau-
et for at skaffe sig samleje med et barn under 15 r ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegen-
hed (§ 222, stk. 2 og 3) med gennemgdende 1 ar i forhold til det gldende strafniveau. Det betyder, at
udgangspunktet for strafudmalingen for et enkeltstdende fuldbyrdet samleje opnéet ved udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed vil vare 3 ar og 6 méneders fangsel, hvis der ikke foreligger andre
skerpende omstendigheder.

Det bemerkes, at der i almindelighed vil vere grundlag for at udméle en hajere straf end det angivne
udgangspunkt, hvis der f.eks. er tale om gentagne samlejer gennem en lengere periode. Der vil omvendt i
almindelighed vare grundlag for at udmale en lavere straf end det angivne udgangspunkt, hvis der f.eks.
er tale om andet seksuelt forhold end samleje (§ 225) eller om forseg.

Strafudmalingen vil s3ledes fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samt-
lige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgdende
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retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skzrpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomride, herunder for si
vidt angdr omradet for stk. 2 og for sd vidt angér vurderingen af, om gerningsmanden har udnyttet sin
fysiske eller psykiske overlegenhed. Der tilsigtes heller ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed
anses som skarpende eller formildende omstandigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Det foreslds, at loven trader i kraft den 1. juli 2016. Loven finder anvendelse p4 lovovertredelser, der er
begdet efter lovens ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§164. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Efter den forurettedes begaring kan det i dommen
bestemmes, at domsslutningen og s& meget af domsgrunde-
ne, som retten skenner fornedent, ved offentlig foranstalt-
ning skal kundgeres i en eller flere offentlige tidender.

§ 216. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Det skal ved straffens fastszttelse i almindelighed
indga som en skrpende omstzndighed, at forurettede er of-
fer for menneskehandel.

§ 222. Den, som har samleje med et barn under 15 Ar,
straffes med fzengsel indtil 8 ir, medmindre forholdet er om-
fattet af § 216, stk. 2. Ved fastsattelse af straffen skal det
indgd som en skzrpende omstzndighed, at gemingsmanden
har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed.

Stk. 2. Har gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang
eller fremsttelse af trusler, kan straffen stige til faengsel
indtil 12 &r.
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015,
foretages folgende &ndringer:

1.1 § 164 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved fastszttelse af straffen efter stk. 1 skal der
lzgges vaegt pd karakteren af det strafbare forhold, som de
urigtige oplysninger vedrerer, pi omstzndighederne ved af-
givelsen af oplysningerne og pé den krankelse, der er for-
bundet med afgivelsen af oplysningerne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. 1§ 216 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved fastsattelse af straffen skal der legges vagt
pa den szrlige krenkelse, der er forbundet med lovovertree-
delsen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. § 222, stk. 1, 2. pkt., ophzves.

4.1 § 222, stk. 2, indsettes efter »ved«: »udnyttelse af sin
fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug af«.

5.1 § 222 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved fastszttelse af straffen efter stk. 1 skal det
indga som en skerpende omstzndighed, at gerningsmanden
har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2016.



Bilag 2
Gennemgang af trykt retspraksis vedrerende falsk anklage for voldtzegt
OLD af 7. april 2009 (UfR 2009.505)

En kvinde anklagede urigtigt to personer for at have voldtaget hende i hendes hjem. Henset til overtredel-
sens karakter, herunder at de pagzldende i anledningen af anmeldelsen var blevet sigtet for voldtzgt og
athert af politiet, fastsatte landsretten straffen til fangsel i 20 dage. Straffen blev henset til tiltaltes sarlige
personlige forhold, herunder hendes behandling i psykiatrisk regi, undtagelsesvis gjort betinget.

OLD af 8. november 2007 (UfR 2008.545)

En kvinde anklagede urigtigt sin tidligere zgtefzlle for at have forsegt at voldtage hende i hendes hjem.
Byretten fastsatte straffen til fangsel i 20 dage. Landsretten stadfestede afgerelsen med henvisning til, at
der var tale om en meget alvorlig sigtelse, at tiltaltes tidligere agtefzlle havde varet mistznkt for forbry-
delsen i knap 5 méneder, og at anmeldelsen var indgivet som led i tiltaltes uoverensstemmelse med sin
tidligere a&gtefalle.

VLD af 15. maj 2006 (T{K 2006.544)

En kvinde anklagede urigtigt en mand for forseg pa voldtegt. Anklagen blev indgivet af kvinden, da hen-
des daverende kereste opdagede en sms-korrespondance med den pagzldende mand, hvilket havde fort
til et skeenderi. Byretten fastsatte straffen til fangsel i 20 dage. Landsretten stadfestede afgorelsen med
henvisning til, at tiltalte havde fastholdt anmeldelsen ved to atheringer med et par ugers mellemrum.

VLD af 11. maj 2005 (TfK 2005.560)

En kvinde anklagede urigtigt en mand for voldtzgt. Han blev derfor sigtet for voldtagt og underkastet en
leegeundersggelse. Byretten fastsatte straffen til feengsel i 20 dage under henvisning til anmeldelsens al-
vorlige karakter. Landsretten stadfaestede dommen af de grunde, som byretten havde anfort.

VLD af 12. december 2002 (TfK 2003.197)

En kvinde anklagede urigtigt to mand for at have sliet og tvunget hende ind i en bil, hvor den ene person
havde haft andet seksuelt forhold end samleje med hende. Byretten fastsatte straffen til fngsel i 20 dage
under henvisning til, at der var tale om en falsk anmeldelse for en alvorlig forbrydelse, at tiltalte fastholdt
anmeldelsen under politiets efterfelgende afhering, og at de to mand blev afhert af politiet. Landsretten
stadfaestede dommen af de grunde, som byretten havde anfort.

OLD af 9. februar 2000 (TfK 2000.287)

En kvinde anklagede urigtigt sin tidligere samlever for voldtagt. Byretten fastsatte straffen til feengsel i
30 dage under henvisning til, at der var tale om falsk anmeldelse for en meget alvorlig forbrydelse, der
medferte, at den pageldende blev anholdt og sigtet for voldtaegt. Landsretten udtalte, at det som udgangs-
punkt ma anses for pakravet, at en falsk anmeldelse for en sé alvorlig sigtelse som voldtagt medferer
ubetinget feengselsstraf, nar der sker anholdelse og afhering af den sigtede. Under henvisning til parternes
tidligere noget sxregne livsforelse, hvorunder tiltalte efter det oplyste undertiden var blevet udsat for vold
og i nogen grad kunne have folt sig forfulgt af sin tidligere samlever, samt fzllesbarnets serlige afhaen-
gighed af tiltalte som felge af spastisk handicap, gjorde landsretten undtagelsesvis straffen betinget.
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@LD af 10. juni 1982 (UfR 1982.1059)

En kvinde anklagede urigtigt en mand for at have voldtaget hende i en bil. Kvinden var kommet for sent
hjem til sin samlever og havde forklaret forsinkelsen med, at hun var blevet voldtaget, og hendes samle-
ver havde insisteret p4, at hun skulle anmelde forholdet. Tiltalte blev i byretten idemt en betinget dom
uden straffastszttelse og en tillegsbede pa 1.000 kr. Landsretten skerpede straffen til 20 dages hefte.
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